et
; I(" 3\ 3

Comune di Brescia
Area Tutela Ambientale, Verde, Sostenibilita e Protezione Civile

RELAZIONE
SULLO STATO DELL’AMBIENTE
DEL COMUNE DI BRESCIA

SECONDO IL METODO - DPSIR

Aggiornamento estate 2020

Pagina 1 di 699




Guida alla Lettura

RELAZIONE
SULLO STATO DELL’AMBIENTE DEL COMUNE DI BRESCIA — SECONDO IL METODO DPSIR -
Aggiornamento estate 2020

Il presente documento é stato curato nei testi relativi al comune di Brescia
e nella parte grafica dall’Ing. Angelantonio Capretti Responsabile del Settore
Sostenibilita Ambientale del Comune di Brescia.

Stampa: Tipografia del Comune di Brescia

Il volume e disponibile sul Sito internet del Comune di Brescia:
WWW.comune.brescia.it e verra aggiornato con cadenza semestrale.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 2 di 699


http://www.comune.brescia.it/

Sommario

G Te T 11 1 L= (- OSSO UUOURETURRPT 10
1 e =T 0 0 T= Y TSRS 10
2 I MOAENO CONCELLUAIE ...ttt bbbttt aneee 12
A: 11 quadro internazioNale @d EUFOPEO ...ttt bbb 15
3 La politica ambientale dell’ EUrOPa........cccuiiciicceee et 15
3.1 La natura sistemica dei problemiambientali..........ccccooooiiiii e 16
3.2 11 CAPITAlE NATUTAIE ...ttt bbbttt as et bns 18
B: | determinanti: | processi antropici che generano le pressioni ambientali.......cccccoceeeeveeecicervcenne. 22
4 11 Quadro Demografico NAzZIONAIE ..ot 22
5 1l Quadro Demografico nel comune di BreSCia ..o e 24
5.1 Il quadro di riferimento: chi Vive in CItta ..o e 24
5.2 Popolazione nel comune di Brescia in NUME.........cccuiueiicieiiieisiceeeee s 25
6  Le variabili economiche per il livello NAzionale ... e 29
7  Levariabili economiche a livello COMUNAIE ... e 32
7.1 1l quadro di riferimento: chi lavora in Citta ..o e 32
7.2 Mercato del [aVOro iN NUMEKI ..ot bbb ees 33
2 T = 1= g L= T YT == ol Lo o o] [l ST 34
8  Le attivita produttive nel comune di Brescia, Ce€NNi STOFICi.........ccoeveveveveieiciceeeeeeeeeeeee e, 35
9  L'urbanizzazione a livello NAzZIONAIE............c.ciiviecec et 40
10 L'urbanizzazione a livello COMUNAIE .........c.coiviiicicee et s 42
10.1 Il quadro di riferimento: 'ar€a Vasta ...t 42
11 |l fabbisogno energetico NAZIONAIE ..........cc.cucveiicieiiceee et 44
11.1 FAbbhiSOBN0 ENEIZETICO. ...ttt bbbttt bbbttt b s 44
11.2 La variazione del mix energetico NAzIiONAlE ... 46
11.3 ll bilancio energetico (import/export) NAZIONAIE ...........cc.cc.oeevreeeeeeeceeeeeeee e 48
11.4 Uefficienza e il risparmio €NErgELICO ...ttt 49
12 L'Energia Nel COMUNE i BrESCI@ ...c.couiiiieiicicieieeeeeee ettt ettt bbbttt s s 51
12,1 ENEIEIa ElETEIICA .covieeeeceete ettt ettt bbbttt s sttt bbb sttt s 51
12.2 GaS NALUIAIE € ASONI0 ...ttt bbbttt bbbttt b s 54
12.3 TeleriSCAlAAMENTO ...ttt bbbt bbbt bbb s 55
12.4 Impianti di produzione di energia installati sul territorio comunale. ..o, 59
12.5 Produzione di energia degli impianti installati nel Comune di Brescia .........ccocoeeveeevicecccerennne, 60
12.6 Brescia verso [a decarbOniZZazion ... ...ttt 61
12.7 Impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune di Brescia......cccccoveveeeerereeicececccrenne, 64
13 THrASPOILi N TEAlIA oottt bbbttt bbb ettt s s n s 65
13.1 | dati di riferimento del contesto itali@an0 ... 66
13.2 Le emissioni derivanti dal trasporto stradale in Italia ...........ccccceeeoiiccccccccceee e, 67
14 1trasportiin regione LOMBDArdia. ...ttt sttt s s ssas 73
15  1trasporti NEl COMUNE di BIrESCI .....c.cvveeieceereeeceeeeeeceee ettt ettt es s ss et s s sessaes 85
TR R TR 4 =1 o ToT o T 0181 o] o 1 Tolc Ju OO 85
15.2 La Mobilita NON MOTOIIZZAtA........ccccuoiiecieeec et 89
15.3 11 traffico @ULOMODITISTICO .......cucviieicc ettt 90
ST Y= o] | (U - OO TR 95
16.1 L'agricoltura @ livello NAZIONAIE ...ttt 95

Rapporto sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia -2018 — metodo DPSIR
Pagina 3 di 699



Guida alla Lettura

16.2 La promozione di un’agricoltura soStenibile ... 95
17 L'agricoltura nel CoOmMUNE di BreSCIa .......ccccovuiueiiuiieiiciciee ettt 98
17.1 Le aree agricole e le aree di valore ambientale..........ccooviiceecccicccee e 98

O I 11 =T o OO U U U U TR 101
18 L’inquinamento acustico: le sorgenti di generazione a livello nazionale ..o, 101
18.1 La situazione e il contesto NOIMAtIVO..........ccuoviiiccee e 101
18.2 La determinazione degli effetti NOCIVi ... 103
18.3 La riduzione delle emisSioni di FUMOFE .........c.c.oooieiiceeeeeeeeeeee ettt 107
18.3.1 Lo stato di attuazione e raggiungimento degli obiettivi previsti dalla pianificazione ........ 107
18.3.2 L’armonizzazione della normativa nazionale con le direttive europee........cccoovvevierennnnen. 110

19 1l rumore in regione LOMDBArdia ..o 111
20 Il rumore Nel COMUNE i BreSCIa ..ottt ettt ettt en e 112
20.1 La zonizzazione acustica del Comune di BresCia ........coccuevieeccieeeceeececeee e 112
20.2 Mappatura Acustica Strategica € Piano d’AZIONE ..o 114
21 Le radiazioniionizzanti @ livello NAzZIONAIE ... e 121
21.1 Le SOrgenti di radiazZiONe ..ottt 123
22 Radiazioni ionizzanti: controlli di ARPA LOombardia..........ccoeueoeieeeecceeeeeeeeeceeeeeeeeee e 126
23 Radiazioni ionizzanti nel ComMUNE di BreSCIA ......ccccueueviiiieieccieeeeee ettt 127
23.1 DiISCANICA PICCINEI .ottt ettt bbbttt b s et st aene 127
23.2 1l controllo della radioattivita presso le attivita produttive...........cccccocvoieeicccicceecceeceeeee 128
24  L'elettromagnetismo a livello NAzZIONAIE.............cc.oocueiieicecece e 130
24.1 L'origine dei campi lettromagnetiCi..........coociiueiiciiicicceceece et 130
24.2 L'evoluzione della NOIrMAtiVa ...ttt 133
25 L'elettromagnetismo in regione Lombardia..........cccoccoiiveiiceiciecccece e e 134
26 L'elettromagnetismo nel COmMUNE di BreSCia.......ccouiueuicucviecieiiceece e 137
26.1 Le stazioni radio base e radio-televisive nel Comune di Brescia.........ccocoeevevevieeeecereeeeeeesennen 137
26.2 Sith CON CIILICIEA vttt ettt bbbttt b b aet bbb b s s antstesene 138
26.3 Diffusione delle reti di trasmissione dell’energia elettrica: elettrodotti e cavi interrati ............ 138
26.4 Monitoraggio dei livelli di campo elettromagnetico nel territorio del Comune di Brescia........ 139
26.5 CONCIUSIONI ..ottt bbbt ettt b bt ettt bbb e et et b s b s anestebane 140
27 Gliagenti chimici a livello NAzZIONAIE ..ot 141
27.1 Gli incidenti rilevanti connessi con le sostanze chimiche pericolose..........cccooveeveeeeeveecenennn. 142
27.2 Gli stabilimenti @ risChio di INCIAENTE...........ooviveeceeee e 143
27.3 La ValuLazion@ el FISCRIO ...ttt ettt e e ans 145
28 Stabilimenti a rischio di incidente rilevante nel territorio del comune di Brescia...........ccccouueee.e. 147
29 1 rifiuti @ lIVEIIO NAZIONAIE ...ttt ettt ettt s s s anaee 149
29. 1 1 FHIULT UFD@NT oottt bbb bbbt aee 153
29.1.1 La produzione nazionale e gli indicatori @CONOMICi........ccveveeeeeecececeeee e, 153
29.2 | valori assoluti @ |a produzione Pro-Capite.......cocceeereeeeeeeee ettt ens 154
29.3 La gestione dei Fifiuti UrD@Ni.. ..ottt nne 156
29.3.1 La raccolta differ@nziata.......cccocoieiiiiciicccce s 156
29.3.2 11 ErattamENTO ...t bbbt 162
29.3.3 La preparazione per il riutilizzo e il riciCclaggio.......ccoveeeveeeeceeeeeeeeeeee e, 164
29.3.4 L'INCEBNEIIMENTO. ..ottt bbb s s s bbbt snes 165
29.3.5 Lo smMaltimento in diSCANICA .......cccciuevieieeiietecc ettt 167
29.3.6 Il trattamento mMeccanico DIOIOZICO. ... 168
29.4 | FIfIULE SPECIANT co.veveeeece ettt ettt ettt bbbttt bt sen et tne 171

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 4 di 699



Guida alla Lettura

A B N R - Yo T =T ok <o [T e F=) o OO 172
29.5 La produzione nazionale per attivita €conNOmMIChe..........ccocvciiviiicicicicece e 172
29.6 Il ciclo dei rifiuti speciali, dalla raccolta al recupero/smaltimento ...........cccccocveereeeeccicceceae. 176

209.6.1 LA GOSTIONE ...ttt bRttt ettt s e es 176

29.6.2 L'importazione € I'€SPOrtaziONe ...ttt 183

30 1 rifiuti in regione LOMDBDArdia .......c.occceiieiiiiceiceee ettt e 184
30.1 Rifiuti Speciali - Periodo di riferimento: 2017 ... 184
30.2 Rifiuti urbani - Periodo di riferimento: 2018 ... 186

31 1 rifiuti in Provingia di BreSCIa .....coucueiiieiiiieiiceee et 188

32 1 rifiuti NEl COMUNE i BIESCIA ...vvviceeececee ettt ettt s s s anaee 195
32.1 Il nuovo sistema di raccolta dei Rifiuti Urbani.........cccoueuevioiiiiieeeeeeecceeeeeeeeeee e 195
32.2 Piattaforme ECOIOGICNE ...ttt 200
32.3 Rifiuti urbani prodotti nel ComuNe di BreSCia........cccooveviieirieeieecesee e 201
32.4 Smaltimento dei Rifiuti Urb@ani..........couovieiieceeeeeeeee ettt 204

32.4.1 TeIrMOULIIZZATOIE ...ttt ettt s et es et st s 205

32.4.2 Dove vanno a finire i rifiuti raccolti dal ComuNne ? ..., 209
32.5 ConSiderazioni CONCIUSIVE ..ottt ae ettt naeane 210

D T = V. = | o (o TR 214
33 LA QUANTA IIAMIA .ttt 214
B3 L I CliM@ ettt ettt bbbt b bbbttt b bbb e et bbb b s et et tane 215
33.2 L’ACCONAO i PAFIZH cuuvuivvieeeeeecee ettt ettt ettt bbbttt s naee 215
33 31 ClimM@a N HAIIA e ettt bbbttt tne 219
33.4 Le @MISSIONT di BAS SEIT@ ..ottt bttt bbb e bbb b b s et st tene 227
33.5 Gli effetti dei cambiamenti CliMatiCi..........cccooiiieiiiiiceee e 232
33.6 Le misure per contrastare i cambiamenti climatiCi......c.ccocooviiieeiiicccceeec e 233

33.6.1 Le azioni di MItIGAZIONE ..ottt bbbt s s 233

33.6.2 MODIlita SOSTENIDIIE ...ttt bbb 238

33.6.3 Le azioni di adattamento ai cambiamenti climatiCi........c.cccocoooeiieiiniciceeeee e, 239
33.7 Gli impatti e le risposte dei MOdElli ...t 242
33.8 Le SOSTANZE OZONO [ESIVE ...ttt bbbt bbbt bene 246

33.8.1 La sorgente e la natura delle sostanze 0ZoN0 IESIVE ..., 248

33.8.2 La perdita di 0Z0N0 StratOSTEIICO. ..ottt 250

33.8.3 Gli effetti della riduzione dello strato di 0ZONO ... 251

33.8.4 Le misure a tutela dello strato di 0ZON0........c.cc.ovieviieiiieee e 252

33.8.5 | provvedimenti adottati e la previsione dei loro effetti........cccceeeeeveccceceeececeeeee, 253

34 Inquinamento atmosferico a livello NAZIONAIE ..o e 255
34.1 Le cause dell'inquinamento atmosferico e la tipologia delle emissioni...........ccccoveveeeevrecerennnnn. 256
34.2 Il superamento dei valori limite: le aree maggiormente interessate .........cccocoveveveveeeevecerernennn. 258

34.2.1 1l particolato atMOSTEIICO ...ttt 259

34.2.2 11 Di0SSIAO i @ZOTO ..ottt bbbt 261

34.2.3 L'OZONO0 trOPOSTEIICO ...ttt ettt ettt s et e et s s seas 263

34.2.4 11 DENZO(Q)PITENE ...ttt sttt s et s st sttt et s e esnas et e s saseas 263
34.3 Gli effetti sulla salute dell’UOMO ..o 265
34.4 Le strategie e le misure adottate a livello NAzZioNale ... 266

34.4.1 La Strategia NAZIONAIE ...ttt sttt sttt s s 266

T A TN o o) o Tolo ] 1 [oT=T 0] 5] s o =0T 268

34.4.3 Approfondimento: la strategia tematica sull'inquinamento atmosferico ............ccccucu...... 269

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 5 di 699



Guida alla Lettura

34.4.4 | piani di risSaNameNnto rE€ZIONAlI .......ccevviiiieeeeee ettt 270
34.5 Gli obiettivi emissivi € gli IMPEENI ASSUNLI......ccoiiiiiiieee e 274
34.5.1 La valutazione degli scenari emissivi GHG e gli obiettivi eUropei........ccccceveverevivieircrererenne, 274

35 L’aria in regione Lombardia - Piano Regionale degli Interventi per la qualita dell'Aria (PRIA)..... 277
36 LA QUALITA’ DELL’ARIA IN LOMBARDIA NEL 2018 — DATI ARPA ..o, 310
37 ARPA Lombardia: Rapporto sulla qualita dell’aria della provincia di Brescia - ANNO 2018........... 312
38 L'aria Nel COMUNE di BIreSCIa .....cucuvieeeeeeceeeeeeete ettt ettt 366
38.1 Analisi della METEOIOIOGIA. ...covuieeeieie et nses 366
38.2 Rete di MONITOTAZEIO. ...c.iiviiiieiice et bbbt tee 373
38.3 Quadro emissivo Inventario delle emissioni INEMAR. .........cccooiiriieniceee s 374
38.4 Risultati delle campagne di MONItOragEiO........cccoieuriieiriieeee e 387
38.4.1 BioSSIAO di ZOIFO SO2......oeeeeeeee ettt ettt ettt 387
38.4.2 O5Sidi di AZOTO NOX......ocoiiiiieciiieiciee ettt sttt s st 388
38.4.3 OZON0O O3ttt ettt e b bbbt et e b et et e b te bbb e bt te et te st ere s etens 391
38.4.4 Monossido di CarboNio CO. ...ttt ettt et seas 394
38.4.5 Il Particolato Atmosferico (PM10, PM2,5) ...t 395
38.4.6 BENZENE. ...ttt ettt et b et bttt e b et bttt et et et et te st te b bese s etens 399
38.4.7 Benzo(a)pir€Ne NEIPIMLO ........oouiieceece ettt 400
38.4.8 CONCIUSIONI ..ttt ettt bbbttt b bbbttt bbb s s s s s aebe b s s e 402
38.5 Le azioni di contrasto all'inquinamento dell’aria in sede locale............coooeevicecccecccece 402
38.5.1 Regione Lombardia: Deliberazione N° XI / 2055 del 31/07/2019 ......ccccoevvevveeeeeveerceeeerne. 402
38.5.2 Azioni avviate dal Comune di BresCia. ... 405
38.5.3 L’inquinamento atmosferico nel bacino padano e nel territorio bresciano. ........................ 406

39 L'ACQUA ittt bbb A bbb bbb A bbb b b e et bbb bbb s et bbb b s s e e aee 409
39.1 La tutela delle riSOrse idriCN ...t bbb ane 411
39.1.1 11 Servizio idriCO INTEGIALO .....c.coeiceceecee ettt bbbt s s 414
39.1.2 L'organizzazione e il governo dei distretti idrografici..........cccoooeeeiiiciicceecceee, 414
39.2 La classificazione dello stato di qualita delle aCqUe ... 415
39.2.1 Lo stato delle acque SUPEITICIali c...cccueiiieieieiciccc e 415
39.2.2 Lo stato delle acqUE SOTLEITANEE. ...ttt 422

39.3 Il raggiungimento degli obiettivi ambientali ..o 423
39.3.1 Il programma di misure della Direttiva QUadro ACQUE.........coveuevereeeeeeeeeeee e, 423
39.3.2 Il trattamento delle aCqUE FEFIUE ...t 424
39.3.3 Il riesame e I'aggiornamento dei Piani di GESLIONE .........cc.covovveeeeeeeeceeeee e, 429

40 L'Acquain regione LOmMbDardia ...t 431
41 L'Acqua Nel COMUNE di BrESCIa......ccciucviieiieiicieiieiee ettt 436
41.1 Qualita delle acque dei corsi d’acqua superficiali..........cccoieriieiceice e 436

N A 0o g o T T [ ol I oY < o =] o[]S O T TTTT 438
2N 0 W [ Yo [ =T =T g a V=T oY (o] o o] JEN TR 438
41.2.2 Caratteristiche strutturali dei corpi idrici SOtterranei.......ccocoevevveveeeveceeceeeeeeeeeee e, 439
41.2.3 Andamento della falda nei corpi idrici SOttErran@i......ccccveeceeeecereeeseeeeeee e, 441
41.2.4 Qualita delle aCqUE SOTLEITANEE ........c.cveveeeeeeceee ettt 443
41.2.5 Contaminazione delle acque sotterranee nel SIN “Brescia-Caffaro”. ........ccccoocevvvvvvvvrerennne. 445
41.2.6 La contaminazione da CromO V...t 447
41.3 Il reticolo idrografico della citta di Brescia e la polizia idraulica........cccccoovveeeeeeeecceeee, 449
41.4 Acquedotto COMUNAIE di BIrESCIA .......ccveveeeieeececeeee ettt 450
41.4.1 La normativa italiana relativa all'acqua destinata al consumo umano...........ccccceoeveveuennee. 450

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 6 di 699



Guida alla Lettura

41.4.2 Qualita delle acque del Civico aCQUEAOTLO ......c.ccvvvviiieceeeececeeee et 450
41.4.3 Risultati della rimozione di CromMO V...t 455
41.4.4 Entita dei prelievi € dei cCoNSUMI TATICH.........ccoviueviiiieiiceiceece e 460
41.5 FOGNATUIa € UEPUIAZIONE ...ttt bbbttt 466
41.5.1 Servizi e capacita della rete fOgNaria.........ccccoeiieciec e 466
41.5.2 Depuratore di VEIZIANO ..ottt sttt 467
81.5.3 CONCIUSIONI ..ottt ettt ettt ettt en st et ettt ennast et ettt s s s s st et s snas 472
D16 11 SUOIO ..ottt et r ettt et s sttt ettt ee e a st et ettt s et et et et et s e ettt t s e 474
41.7 Le CAUSE eI dEEIAO ...ttt 478
41.8 Gli effetti del degrado dei SUOII.........cocuiieiiie s 480
41.9 Le strategie per la gestione sostenibile dei SUOIi ........cccceuviieiicenicccece e 485
41.9.1 Il quadro normativo in materia di bonifiche: i Siti di Interesse Nazionale - SIN.................. 487

42 1] diSSESTO IdrOGEOIOZICO ...ttt 489
42.1 Le misure adottate per la difesa del SUOIO.........c.oovieieiiciiicece e 490
42.1.1 Il quadro nazionale: D.P.C.M. 28 Maggio 2015 .........cccocourirrriierieerieeee e 490

43 L'USO € CONSUMO AEI SUODIO ..ottt ettt ettt st n e e senas 492
43.1 1 livelli di consumo del SUOIO iN TEali@ ..o 494
43.2 Gli effetti del deterioramento del SUOIO ..ot 497
43.3 Le misure per la salvaguardia del SUOIO ..o 498
43.3.1 Il contenimento del consumo del suolo e riuso del suolo edificato ........cccccceeviviiiirenennne. 498
43.3.2 |l piano straordinario di telerilevamento per 'ambiente ..., 500
43.3.3 Il monitoraggio come controllo e supporto alla pianificazione.........ccccocoeeeeevciieccrenenne, 500
43.4 Lo stato di attuazione e raggiungimento degli obiettivi previsti dalla pianificazione.................. 501
44 11suolo in regione LOMDBArdia ...ttt bbbt 505
4.1 DIfESA UEI SUODIO ...ttt ettt a bbbt a ettt n s 505
44.1.1 CoNSUMO i SUOIO ..ottt ettt bbbttt b e en st b b s 507
A4.1.2 BONITICRE oottt bbbttt bbbttt b s 507

45  11SUOIO NEI COMUNE i BIESCIA ....ouieiviiieiececectee ettt bbbttt bnas 510
45.1 Aspetti relativi all'inquinamento del SUOIO ... 510
45.1.1 Inquinamento del suolo: indagini condotte dal 2002 al 2008.............ccccoeeeeeeeecececerererennen, 511
45.1.2 Stato diinquinamento del suolo: indagini condotte da ARPA dal 2013............c.coooirrennnne. 511
45.1.3 ContaminazionNe deIIE FOZEE ...t ettt 515
45.1.4 Stato di inquinamento delle rogge: indagini condotte da ARPA dal 2013..........c.cocoevvenneee. 516
45.1.5 AmDbiti Territoriali ESTrattiVi .......cccoooieeeeecceeeceeee ettt 520
45.2 1l suolo nella pianificazione COMUNGIE ..o 521
45.2.1 Le STrateZie di PIAN0 ......oceeececeeeeeeeeeetetee ettt ettt ettt et n s 521
L Y 1ol o [0 T o 1o T=d=To] oY =4 Tolo TN 523

E: La BIOQIVETSITA vttt ettt et a sttt b s s s bt e b e b s e s asse b et et et e b s asasanentatatesasrnns 528
46 La conoscenza, il valore e la tutela della Biodiversita a livello nazionale..........ccccoooovoieievvccccncnene. 528
46.1 Le principali minacce al patrimonio NAtUIAlE.........c.ccoieeeee e 531
46.2 La valutazione dello stato di conservazione della biodiversita.........c.ccccoooieviievicccececee, 534
46.2.1 Gli @COSISTEMI ...ttt ettt s b bnas 534
46.2.2 Gli habitat @ 1€ SPECIE.......oeeeceeeeeeeeeeeetee ettt sttt ettt seas 535
46.2.3 L8 LISTE ROSSE ..ottt sttt b e s st s et s e a st et et et ntens 537
46.2.4 Le specie di iNteresse COMUNITATIO .........covveeireeeeeeeee ettt 541
46.3 Azioni: la strategia nazionale per la biodiversita e le azioni di salvaguardia ...........cccccoovvvrrennncn. 543
46.4 |l portale naturaitalia e il network nazionale della biodiversita ..o, 548

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 7 di 699



Guida alla Lettura

46.4.1 | Piani d’Azione per la conservazione e gestione delle Specie........ccccovveeevverevececereerennn, 549
46.4.2 La valorizzazione del Capitale Naturale e dei servizi €coSiSteMICi......cccocceveveericicrcrcrerne, 550
46.5 Le previsioni PEI il TULUIO ...ttt 552
46.6 L’attuazione della strategia nazionale per la biodiversita ... 554
47 La biodiversita in regione Lombardia ... 558
48 La biodiversita Nel COMUNE di BreSCIa........coiueuiieieiiieieiieree et 567
48.1 FiSiografia del tEITItOriO ... ..ot 567
48.2 Lineamenti climatici, bilancio idrico e vegetazione potenziale ..........ccocvveevieevicesecsceee, 568
48.3 Evoluzione del paesaggio vegetale @ BreSCia ... 572
48.4 Ecosistemi @ habitat @ BreSCia .....ccccicueiieiiice ettt 573
48.5 6 Habitat SENSU DH 92/43 CEE ..ottt 575
A8.5.1 LA FlOT@..eeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt en et ettt 577
A8.5.2 LA FAUNG...oeeeeeeee ettt ettt et ettt ettt seren st ettt e 582

F: L'attuale Sistema di SOVEINANCE ...ttt e as et sss s bbb et esas et sastesans 593
49 La governance per la sostenibilita a livello Nazionale ..., 593
50 | nuoviorientamenti della politica ambientale nazionale...........cccocoevieciceieecceee e 595
50.1 L'uso efficiente e sostenibile delle risorse ed economia Circolare .........cccoccevieviviesicceeicenens 595
50.1.1 I lavoriin corso a livello NAzioNale ... 599
50.2 La legge n. 221 del 28 dicembre 2015 - misure di green eCoONOMY ........cccccevvvvieeercerereeiseeeseeeenens 601
51 La governance per la sostenibilita a livello regionale...........cccoooicecicccccece e 602
52 La governance per la sostenibilita a livello comunale...........cccooocecccececeeee e 605
52. 111 P.G.T. del COMUNE di BIrESCIA......ccuiieiiiecececiceeee ettt bbbt aee 605
52.1.1 Gli obiettivi di sostenibilita di riferimento considerati nella VAS del PGT .........ccccccoeveiunae. 605
52.1.2 Gli obiettivi della variante generale del PGT di Brescia.......cccocoeceeeenivececereeeeeeceecee e, 606
52.1.3 Schede di valutazione degli ambiti di possibile trasformazione.........ccoocoeeevvciicccenennn, 610
52.1.4 Valutazione complessiva dell’impatto delle iniziative urbanistiche oggetto di VAS........... 618
52.2 Il Piano urbano della mobilita sostenibile (PUMS) di Brescia.........cccccouveeeevviniiiieeeeeeeeeeenes 620
52.2.1 Orizzonte temporale di riferimento del PUMS ... 621
52.2.2 Individuazione dell’ambito territoriale interessato dal PUMS ............cccooeieenciciciccrceenne, 621
52.2.3 Sintesi degli obiettivi € azioni del PUMS ... 622
52.2.4 Definizione degli obiettivi strategici del PUMS; ..o 623
52.2.5 Interventi previsti dal PUMS ...ttt 623
52.2.6 La Mobilita NON MOLOIIZZAta ........cccucviieicec e 625
52.2.7 11trasporto PUBDIICO ..ottt 625
52.2.8 La mobilita motorizzata iNndivIdUAIe .............cccoeveiieieiicee s 627
52.2.9 Le politiche di dOmManda..........ccocuriieiiieicee ettt 629
52.2.20 11 traspOrtO MEICI ....ccuciuiveiieeieiiieieieie ettt bbb s bbb sa bbb st snes 630
52.2.11 Riepilogo delle azioni principali del PUMS ...t 631
52.2.12 Possibili impatti significativi sull'ambiente generati dal PUMS ...........ccoooiiiececiecceeeee, 632
52.3 1l Verde Pubblico nel comune di BreSCia ..o 636
52.4 BrescCia € 18 SMAIT City....oooooeeeeeeeeceeeeeeeeete ettt ettt ettt s s e saste s s s s s snanestenns 646
52.5 Il Sito di Interesse Nazionale (SIN) Brescia — Caffaro ... 647
52.5.1 Accordo di programma del SIN Brescia Caffaro ..o 647
52.5.2 Il Commissario straordinario del SIN Brescia - Caffaro.........ccooceveeviciescccseccecee 650
52.5.3 Azioni di prevenzione sanitaria: ordinanza del Sindaco .........ccccoeeeevvececeeeeeeeee e, 651
52.5.4 Azioni di prevenzione sanitaria: attivita svolta da ATS (€X ASL)......ccoovveveeeeeieeeeeeeee, 655
52.5.5 L'agricoltura nel SIN Brescia — Caffaro...........ooieeeeeeeceeee e 655

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 8 di 699



Guida alla Lettura

52.5.6 Attivita SVOIta da ERSAF .......coooieiceec ettt bbb 656
52.5.7 PASTOITI POPS ...ttt bbbttt s sttt b bbbt e s s e e taen 657
52.5.8 Bonifiche nel territorio COMUNAIE ... 658
52.6 Zonizzazione Acustica del Territorio COmMUNAIE ..o e 661
52.7 Reticolo Idrico del Territorio COMUNAIE .........c..couieiriieeee e 661
52.8 La Protezione Civile del COmMUNE di BreSCia.......cccoueeiieiiiiieieeeeieiee e naes 661
52.9 Cemento amianto: attivita del Comune di BresCia.........ccoceuviieiieieinccseeseeeee s 662
53 Laregolazione degli impatti ambientali ... e 665
53.1 La Valutazione Ambientale Strategica a livello nazionale ... 665
53.2 La Valutazione di Impatto AMbBIENTale. ... e 665
53.3 La Valutazione Ambientale Strategica in Regione Lombardia .........ccccoeevieevicesccsceeeee 666
53.4 La Valutazione Ambientale Strategica nel Comune di Brescia........cccoovueevieeinieeseesisesseees 667
53.5 L’Autorizzazione Integrata AmMbIientale...........ccooioiciice e 668
53.5.1 Gli stabilimenti soggetti ad AlA presenti nel territorio comunale..........ccccoeoeviirvicicsiennns 668

54  Gli acquisti sostenibili e il piano d’azione per gli acquisti verdi ..o 669
55 L’ educazione ambientale e allo sviluppo sOStenibile ... 670
55.1 L'inquadramento iNterNazionNale..........ccccieiiieiiceeesee et 671
55.1.1 L’educazione ambientale e I'educazione allo sviluppo sostenibile in Italia........................... 671

56 L’ educazione ambientale e allo sviluppo sostenibile nel comune di Brescia........c..ccccoceveuerenneeee. 673
56.1 Museo di scienze Naturali di BreSCia........ccccuciiiiiceeee ettt e 673
56.2 AMbIENtEPArCO di BreSCI@....ccvoiiviecieieieeeec ettt bbbt ane 673
57 L'informazione e 1a Part@CiPazZIONE. ..ottt st 674
57.1 Progetti life+ di citizen science attivati in italia.........cccooeiiiicee e 675
58 L’'informazione e la partecipazione nel comune di Brescia sui temi ambientali ..........c..ccccceoec..... 675
58.1 Consulta Per 'amBIENTE ........coviice ettt sttt 675
58.2 Gli OSSEIVALOI ...ttt ettt ettt et bbb a bbbt b ettt bbb s en et bene 677
58.2.1 0sservatorio TErMOULIIZZAtOre ...t 677
58.2.2 0SSErvatorio Alfa ACCII ...cccccueviiiecieieeeeceee ettt ettt bbbt 679
58.2.3 0SSErvatorio Ori IMArtiN ...t ettt sttt as s aes 680
58.2.4 0Osservatorio ACQUA BENE COMUNE ..ottt bbbt as s aes 680
58.2.5 0sservatorio Aria BENE COMUNE ..ottt ettt bbbttt as s 682
58.3 Progetti realizzati a livello locale quali obiettivi dell’Agenda 2030 dell’'ONU...........ccccocevvvvvrnneeee. 684
58.3.1 Progetto GERT (Generare Reti Territoriali) ... 684
58.3.2 Progetto OrtOLIDEIO ...ttt ettt es st se s 685
58.3.3 1l Progetto SAUNA ...ttt sttt sttt et et st ss e s s asseseseseas 685
58.3.4 Progetto Biolago: La vita Nell’aCqUA. .........ooreveeeeeeeeeceee ettt 686

59 Le campagne di sensibilizzazione nel Comune di Brescia .........ccceieiviieeiceseeeee e 687
59.1.1 Rifiuti: Ma Sara il SUO POSTO?P ..ottt ettt ettt ae e seas 687

60 Indice figure, grafiCi, TaDIIE ...ttt 689

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 9 di 699



Guida alla Lettura

Guida alla lettura

1 Premessa

Nel 7° Programma d’azione europeo per I'ambiente, “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta”,
I'UE formula una visione del futuro fino al 2050 di una societa a basse emissioni di carbonio,
un’economia verde e circolare ed ecosistemi resilienti alla base del benessere dei cittadini. Per
raggiungere tali obiettivi vengono alla luce importanti sfide legate a sistemi di produzione e consumo
insostenibili e ai loro impatti nel lungo termine, spesso complessi e cumulativi, sugli ecosistemi e sulla
salute delle persone. Cio richiede una maggiore comprensione della natura delle sfide ambientali e
della loro interdipendenza con i sistemi economici e sociali, in quanto un mondo ormai globalizzato,
ha portato con sé la crescente consapevolezza che le attuali conoscenze e le modalita di governance
adottate per contrastare queste sfide, devono essere riviste ed adeguate.

In quest’ottica il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare ha pubblicato il
documento “Relazione sullo stato del’ambiente 2016” (di seguito RSA Nazionale-2016) che affronta
il tema con riferimento al territorio nazionale (pubblicato sul sito WEB del Ministero dell’Ambiente,
cui si rimanda per gli aspetti di dettaglio) utilizzando il metodo DPSIR.

Il metodo DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impacts, Responses) pone |'attenzione al fatto che
€ necessario tenere conto in modo appropriato delle complesse relazioni tra I'economia e I'ambiente
nell’lambito degli strumenti conoscitivi di supporto decisionale introducendo un sensibile
ampliamento del dominio di analisi, analizzando in particolare I'interazione tra il sistema economico-
produttivo e il sistema ambientale.

In considerazione degli aspetti sopra richiamati, si & ritenuto opportuno adottare il metodo DPSIR,
nell’analisi delle problematiche di tipo ambientale presenti nel territorio comunale al fine di
evidenziare anche in sede locale le relazioni causa-effetto con altri importanti temi quali la salute, la
mobilita, l'urbanistica, I'edilizia, I'industria, le bonifiche, la biodiversita, la cultura, sui quali
I'amministrazione comunale puo esercitare in modo diretto o indiretto delle scelte di breve e lungo
termine.

Per questo motivo si e ritenuto opportuno realizzare il presente documento “Prima proposta di
Relazione sullo Stato dell’Ambiente nel Comune di Brescia secondo il metodo DPSIR 2018” (di
seguito RSA Brescia-2018 ) ispirato a quello del Ministero dell’Ambeinte prima citato, ma calato
principalmente sulla dimensione locale del comune di Brescia.

Per un’analisi il pit possibile completa il documento analizza i dati disponibili anche per la dimensione
regionale e provinciale.

A livello regionale si & fatto riferimento ai dati riportati nel sito WEB di ARPA Lombardia alla voce
“Rapporto sullo stato dell’ambiente in Lombardia” (di seguito RSA Regionale-2016), che
nell’introduzione chiarisce che “Il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente in Lombardia vuole fornire una
informazione sintetica ma allo stesso tempo precisa ed articolata sulla situazione ambientale della
nostra regione. L’ambiente é analizzato nelle sue principali componenti attraverso I'utilizzo di
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indicatori, ovvero di informazioni numeriche e grafiche in grado di rappresentare su scala regionale
I’'andamento nel tempo di parametri significativi. Agli indicatori si affiancano testi descrittivi delle
diverse tematiche, dati numerici che consentono un maggior dettaglio nell’informazione e modelli
concettuali che guidino il lettore nella comprensione delle relazioni tra le diverse componenti
ambientali. Il Rapporto viene presentato in formato HTML, consentendo una pit agile navigazione tra
le diverse parti che lo costituiscono. Allo stesso tempo il formato ipertestuale consente
I’'aggiornamento dei contenuti durante I’anno, fornendo di volta in volta le informazioni aggiornate
disponibili. Gli aggiornamenti sono puntualmente segnalati in questa sezione.”

Per quanto concerne la scala provinciale, si & fatto riferimento a diversi documenti di rilevante
importanza redatti dalla Provincia di Brescia in particolare per i temi relativi alla pianificazione
urbanistica e dei rifiuti.

Per facilitare la lettura e per correttezza nei confronti degli autori, le parti tratte dal

y . RSA Nazionale-2016 avranno il capolettera riportato qui a fianco , mantenendo la

mysrero peaveenre stessa numerazione delle figure, tabelle, grafici e le stesse annotazioni ove presenti.

Al fine di facilitare eventuali consultazioni del RSA Nazionale-2016 alla luce di quanto inserito nella

presente Relazione, si riporta l'indice delle figure, tabelle e grafici presenti nelle parti tratte

integralmente dal RSA Nazionale-2016 con la dizione figure ministero, tabelle ministero, grafici
ministero.

$ Anche le parti tratte dal RSA Regionale avranno un capolettera con il logo della Regione
Lombardia.

Regione
Lombardia

| testi della presente Relazione non tratti dalle fonti prima citate e che riguardano il comune di

Brescia sono caratterizzati dalla prima lettera €videnziata in azzurro.

Eventuali eliminazioni di testo rispetto ai documenti originali effettuate nell’ambito della redazione del
presente documento con |'obiettivo di facilitarne la lettura, vengono segnalate con il simbolo [...], il
lettore potra effettuare la lettura completa del testo facendo riferimento ai documenti originali
riportati nei siti web prima citati.

Poiché il presente documento riporta dati ed argomenti che necessitano di aggiornamenti periodici, &
prevista per alcune parti la revisione del documento pubblicato sul sito internet del comune di Brescia
( www.comune.brescia.it ) con cadenza trimestrale mentre il documento nel suo complesso avra
aggiornamenti annuali. Nelle revisioni trimestrali verra mantenuta nel testo la dizione RSA Brescia-
2018, in quanto si tratta principalmente di aggiornamenti dei dati e non del testo.
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2 Il modello concettuale

Lo schema DPSIR ha costituito il punto di riferimento e il contesto all'interno del quale é stato
elaborato il RSA Nazionale-2016 ed il RSA del Comune di Brescia.

Come si ricava dal RSA Nazionale-2016, (LE TEMATICHE AMBIENTALI E L’APPROCCIO SETTORIALE-
Marina Amori MATTM Segretariato Generale — ISPRA) lo schema DPSIR & organizzato secondo un
ordinamento gerarchico lineare e prevede che agli elementi posizionati ai diversi livelli siano associati
i tematismi reali, suggerendo la nomenclatura per la descrizione del complesso sistema causa-effetto
relativo alle continue e reciproche interazioni degli esseri viventi con I'ambiente.

DETERMINANTI
quadro demografico, urbanizzazione, variabili economiche,
energia, trasporti, agricoltura, acquacoltura, pesca

A4 N A 4
. PRESSIONI
agenti fisici agenti chimici rifiuti
STATO
IMPATTI
biodiversita salute
delluomo
governance AZIONI

Figura 1: modello concettuale

Come evidenziato nella la Figura sopra riportata sono state definite le seguenti fasi:
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. I° livello i determinanti: rappresentano i processi antropici che causano le pressioni
sull’ambiente naturale. Si sono considerati quali determinanti: il quadro demografico,
I'urbanizzazione, le variabili economiche, I’energia, i trasporti, I'agricoltura;

° I1° livello le pressioni: sono le sollecitazioni dirette del sistema antropico sull’ambiente
naturale: Si sono considerate tre pressioni: gli agenti fisici, gli agenti chimici, i rifiuti;

° I11° livello lo stato: condizioni e tendenze evolutive dell’ambiente naturale. Sono state
analizzate tre matrici: I’aria, I'acqua, il suolo;
. IV° livello gli impatti: effetti dei cambiamenti dello stato dell’ambiente naturale con effetti

nocivi sulla salute umana, perdita di biodiversita, inquinamento, alluvioni ecc.;
° V° livello le azioni. Contromisure del sistema antropico per risolvere i problemi ambientali
- la governance per la sostenibilita, che costituisce I’elemento di chiusura del ciclo.

Le fasce sequenziali che caratterizzano il modello elaborato hanno un denominatore comune: la
raccolta e l'interpretazione di dati per ciascuna di esse. L'obiettivo e raggiungere piu elevati livelli di
conoscenza sui dettagli delle singole fasce secondo un approccio verticale che va dai determinanti alle
azioni.

Riconoscendo la dipendenza funzionale tra i diversi livelli gerarchici, il progetto tenta un primo
approccio «dinamico» di natura teorica e successivamente sperimentale dello studio dei fenomeni
ambientali. In questo modo & anche possibile individuare le «zone buie», quelle cioé non
sufficientemente coperte dalle osservazioni, dalle informazioni reperibili.

Nella Figura che segue, tratta dal RSA Nazionale-2016, (LE TEMATICHE AMBIENTALI E L'APPROCCIO
SETTORIALE- Marina Amori MATTM Segretariato Generale — ISPRA) sono messe in evidenza le relazioni
di causa-effetto tra le differenti componenti. L'esempio considera il caso del determinante
«urbanizzazioney, inteso come modulo di uno schema pil generale che considera tutti i determinanti.
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urbanizzazione

agenti agenti rifiuti
fisici chimici

governance

L1l

agenti
fisici

agenti
chimici

rifiuti

Modello concettuale applicato al caso del
Determinante 2 “urbanizzazione”

l'altezza indica

il livello di pressione
ambientale del tema
+ alto

- +pressione

- qualita

© laltezza indica

il livello di qualita
ambisntale

+ alto

+ qualita

biodiversita

salute delluomo

Figura 2: modello concettuale applicato al caso del determinnate urbanizzazione

Come chiarito nel RSA Nazionale-2016 il percorso appena tracciato & complesso e, ad oggi, non &
ancora completamente praticabile, soprattutto a causa della carenza di informazioni, fruibili in termini
«guantitativi e misurabili», sui processi antropici che generano le pressioni, sui loro effetti e sulle
interrelazioni tra tutte le componenti ambientali. Siamo ancora lontani dal prefigurare un modello
matematico in grado di spiegare la moltitudine di fenomeni naturali con correlazioni incrociate tempo
dipendenti. Il risultato, tuttavia ottenuto, puo essere considerato un primo passo verso I’esigenza di
descrivere la condizione ambientale secondo un concetto piu attuale e, nel contempo, puo
rappresentare un impulso allo studio e al confronto dell’evoluzione e delle relazioni interne ai
fenomeni ambientali.
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A: Il quadro internazionale ed Europeo

3 Lapolitica ambientale dell’Europa

L'Unione europea - UE sta indicando la via con politiche come il 7° Programma
p d’azione europeo per I'ambiente, il pacchetto Clima - Energia 2030, la strategia
wsreo evees:  EUFOPA 2020 e il programma per la ricerca e I'innovazione Horizon 2020. Gli obiettivi
sono comuni e, in maniera diversa, cercano di bilanciare aspetti sociali, economici ed ambientali.
Attuare e rafforzare tali politiche in modo intelligente puo aiutare ad allargare le frontiere della scienza
e della tecnologia in Europa, creare posti di lavoro e migliorare la competitivita, mentre un approccio
comune alla risoluzione di problemi condivisi risulta vantaggioso dal punto di vista economico. Nel 7°
Programma d’azione europeo per I'ambiente “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” I'UE
formula una visione avvincente del futuro fino al 2050: una societa a basse emissioni di carbonio,
un’economia verde e circolare ed ecosistemi resilienti alla base del benessere dei cittadini.
A fondamento di questa visione c’e la consapevolezza che la prosperita economica e il benessere
dell’Europa siano intrinsecamente legati al suo ambiente naturale — dai terreni fertili, all’aria e
all’acqua pulita. Cio comporta I'assunzione di impegni multiformi e la capacita di far fronte a sfide
importanti, legate a sistemi di produzione e consumo insostenibili e ai loro impatti a lungo termine,
spesso complessi e cumulativi, sugli ecosistemi e sulla salute delle persone. Inoltre, la globalizzazione
collega gli europei al resto del mondo con una serie di strumenti che consentono il flusso di persone,
risorse finanziarie, materiali e idee in entrambe le direzioni.
Hans Bruyninckx, Direttore Esecutivo della European Environment Agency — EEA!, ci dice che: «A
partire dal 2015, abbiamo 35 anni di tempo per assicurare ai bambini che nascono oggi un pianeta
sostenibile entro il 2050. Apparentemente sembra un futuro lontano, ma molte delle decisioni che
prendiamo oggi determineranno il destino di questo progetto sociale».
Guardando indietro agli ultimi 40 anni, I'attuazione di politiche ambientali e climatiche ha portato
vantaggi sostanziali per il funzionamento degli ecosistemi dell’Europa e per la salute e il tenore di vita
dei suoi cittadini. In molte parti d’Europa, I'ambiente € oggi probabilmente in uno stato tanto buono
guanto lo era all’inizio dell’epoca industriale, grazie a inquinamento ridotto, protezione della natura e
migliore gestione dei rifiuti.
Nonostante i miglioramenti ambientali degli ultimi decenni, un notevole danno viene provocato dalle
attivita socio-economiche come |'agricoltura, la pesca, i trasporti, I'industria, il turismo e I'espansione
urbana. Le pressioni globali sull’ambiente peraltro sono cresciute a un ritmo senza precedenti dagli
anni novanta, causa non ultima la crescita economica e della popolazione, e il cambiamento dei modelli
di consumo.
L’European Environment - State and Outlook 2015 “SOER 2015%” ci dice che per raggiungere la
“visione” del 2050 bisogna concentrare le attivita in tre settori chiave:
e proteggere il Capitale Naturale che sostiene la prosperita economica e il benessere umano;

L http://www.eea.europa.eu/it
2 http://www.eea.europa.eu/it/pressroom/newsreleases/I2019ambiente-in-europa-2015-la
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e stimolare uno sviluppo economico e sociale efficiente nell’'uso delle risorse e a basse emissioni
di carbonio;
e salvaguardare le persone dai rischi ambientali per la salute.

3.1 La natura sistemica dei problemi ambientali

Le conoscenze della natura sistemica dei problemi ambientali sono cresciute negli
ultimi anni e cio ha fatto si che le iniziative delle politiche ambientali adottate di
’ recente continuano a riguardare i cambiamenti climatici, la perdita di biodiversita,
R I’'uso non sostenibile delle risorse naturali e le pressioni dell’lambiente sulla salute, ma
nel contempo oggi si presta maggiore attenzione ai legami tra di esse e alla loro interazione con
un’ampia gamma di tendenze sociali. Queste interconnessioni rendono piu complicato definire i
problemi e rispondere ad essi.
Ma la progressiva comprensione delle sfide ambientali si riflette gia nell’approccio adottato di
sviluppare “pacchetti di politiche” coerenti che si basano su una triplice risposta:

. fissare standard di qualita generali legati allo stato dell’lambiente che guidino lo sviluppo
generale di approcci politici coerenti a livello internazionale;

° fissare corrispondenti obiettivi generali legati alle pressioni ambientali (che spesso
comportano una divisione per paese o settore economico, entrambi);

° formulare politiche specifiche che affrontino i punti di pressione, le cause, i settori o gli
standard.

Le direttive dell’lUE per i cambiamenti climatici illustrano questo approccio: le ambizioni generali di
queste direttive sono in gran parte guidate dall’obiettivo concordato a livello internazionale di
mantenere il riscaldamento globale al di sotto dei 2°C rispetto ai livelli pre-industriali. Per I'UE questo
si traduce in obiettivi generali di riduzione delle emissioni di gas serra (ad es. ridurre le emissioni a
livello dell’UE del 20% entro il 2020 e del 40% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990). Questo, a sua
volta, si collega a una serie di politiche piu specifiche, come le direttive sullo scambio di quote di
emissioni, I’energia rinnovabile, |'efficienza energetica e altro. La Strategia tematica sull’'inquinamento
dell’aria guida I'attuale Direttiva dell’UE sulla qualita dell’aria. In questo campo la legislazione dell’UE
segue un duplice approccio: prevedere sia standard locali per la qualita dell’aria, sia controlli di
riduzione di inquinamento alla fonte. Un terzo esempio & il recente pacchetto “Verso un’economia
circolare” proposto dalla Commissione europea (EC, 2014) che divide I'obiettivo onni-comprensivo di
arrivare a una societa a rifiuti zero in una serie di obiettivi intermedi piu specifici.

Le diverse tempistiche richieste per il raggiungimento dei differenti obiettivi rendono perd complessa
la progettazione di una politica ambientale. Ciononostante, le scale temporali possono essere integrate
in una strategia pil ampia, visto che l'ottenimento di obiettivi a lungo termine dipende dal
raggiungimento di obiettivi a breve termine. Di conseguenza, 'UE e molti paesi europei stanno
formulando sempre pil spesso politiche ambientali e climatiche su diverse scale temporali ( vedi
Figura).
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Figura 1.01 . Visiong per il 2050 nel 7° PAA
Obiettivi della - Ridurre i gas serra dell'80-95%
politica am:nlentale . Programma generala par I'acqua
Fonte EEA [2014] . Impatti zera [aria)
. Non edificare pil su nuove aree
. Dbiettivi di sviluppo sostenibile
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figura ministero 1: 1.01 Obiettivi della politica ambientale

Nel contempo la globalizzazione e la diffusione di tendenze globali fanno si che non sia possibile
comprendere appieno o gestire in modo adeguato le condizioni e le politiche ambientali isolate dalle
dinamiche globali. Le megatendenze globali cambieranno i futuri modelli europei di consumo e
influenzeranno I'ambiente e il clima europeo. Queste megatendenze riguardano la demografia, la
crescita economica, i modelli di produzione e commercio, il progresso tecnologico, il degrado degli
ecosistemi e i cambiamenti climatici. Entro il 2050 la popolazione globale dovrebbe superare i 9
miliardi secondo le proiezioni delle Nazioni Unite (UN, 2013). Oggi la popolazione globale & 7 miliardi
mentre nel 1950 non raggiungeva i 3 miliardi. Dal 1900 I'uso delle materie prime € aumentato di dieci
volte (Krausmann et al., 2009) e potrebbe raddoppiare di nuovo entro il 2030 (SERI, 2013). La domanda
mondiale di energia e di acqua secondo le proiezioni aumentera di un valore compreso tra il 30% e il
40% nei prossimi 20 anni (IEA, 2013; The 2030 Water Resource Group, 2009). Allo stesso modo la
domanda totale di cibo, mangime e fibre e destinata a crescere di circa il 60% fino al 2050 (FAO, 2012),
mentre la superficie coltivabile pro capite potrebbe diminuire dell’1,5% I’anno se non si introducono
importanti cambiamenti nelle politiche (FAO, 2009). L'appropriazione umana della produzione
primaria netta (cioe la parte della crescita della vegetazione che € usata direttamente o indirettamente
dagli esseri umani) € aumentata stabilmente con I'aumento della popolazione. | cambiamenti dell’'uso
del suolo indotti dagli uomini come la conversione delle foreste in terreno coltivabile o in infrastrutture
(come le miniere), rappresentano gran parte dell’appropriazione annuale di biomassa in Africa, Medio
Oriente, Europa orientale, Asia centrale e Russia. Dall’altro lato, le colture o il legname rappresentano
la maggior parte dell’appropriazione nei paesi industriali occidentali e in Asia. Le crescenti
preoccupazioni riguardanti la sicurezza alimentare, idrica ed energetica hanno alimentato acquisizioni
transnazionali di terra negli ultimi 5-10 anni, principalmente nei paesi in via di sviluppo. Solo tra il 2005
e il 2009 le acquisizioni di terra all’estero hanno raggiunto circa 470.000 km2, una superficie
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paragonabile a quella della Spagna. In alcuni paesi (in particolare in Africa) gran parte delle aree di uso
agricolo sono state vendute a investitori esteri, per lo pit Europa, Nord America, Cina e Medio Oriente.
Insieme alla crescita della popolazione e ai cambiamenti climatici, si prevede anche che la crescente
domanda di cibo minacci in modo significativo la disponibilita di acqua dolce (Murray et al., 2012).
Anche se continuiamo a usare I'acqua in modo piu efficiente, I'intensificazione assoluta dell’agricoltura
necessaria per soddisfare la crescente domanda di cibo e mangimi del mondo, dovuta alla crescita della
popolazione e al cambiamento della dieta, potrebbe portare un grave stress per le risorse idriche in
molte regioni del mondo (Pfister et al., 2011).

Il quadro illustrato fa percepire che si sa abbastanza sul funzionamento dei sistemi terrestri da
giustificare la delineazione di livelli di soglia limite su scala planetaria.Tali limiti planetari sono livelli
determinati dall’'uomo come distanza “sicura” da soglie pericolose al di la delle quali i cambiamenti
ambientali avversi diventano irreversibili, mettendo a rischio la resilienza dell’ecosistema e
minacciando la vita della specie umana (Rockstrom et al., 2009).

3.2 |l capitale naturale

Dalla consapevolezza che i sistemi ambientali hanno un ruolo fondamentale nel
y determinare il prodotto economico e il benessere umano, fornendo risorse e servizi e
wysrero peaveente— 3ssorbendo emissioni e rifiuti, risulta ben chiaro il concetto di “Capitale Naturale”, che
consiste nel piu importante delle forme di capitale, poiché senza di esso non puo esistere nessuna
forma di sviluppo e benessere della societa umana. Da alcuni anni sono le scienze della sostenibilita —
e non le discipline economiche — a orientare la ricerca piu innovativa su questo nuovo pensiero.
Per la prima volta — nel 2012 — & stato realizzato un atlante mondiale dell’uso delle risorse e dei livelli
di efficienza con i quali esse sono state utilizzate in tuttii paesi del mondo negli ultimi 30 anni. Al centro
del rapporto Green Economies Around the World? Implications of Resource Use for Development and
the Envi-ronment (Dittrich et al., 2012), curato in prevalenza dagli studiosi del Sustainable Europe
Research Institute - SERI, non solo le risorse abiotiche, come i combustibili fossili, i minerali e i metalli,
ma anche diverse risorse biotiche, come quelle provenienti dall’agricoltura, dalle attivita forestali e
dalle attivita di pesca, indispensabili per I'analisi dell’utilizzo del Capitale Naturale. Elementi come
ferro, oro, sabbia, carbone, petrolio, legno, riso e molti altri costituiscono, come ben sappiamo, la base
del benessere economico delle moderne societa consumiste.
Il SERI ormai da diversi anni sta lavorando, insieme ad altri centri e istituti di ricerca, sull’analisi dei
flussi di materie prime che attraversano I'’economia mondiale nel suo complesso, contribuendo anche
alla realizzazione di un sito internet dedicato.
Il “flusso” creato dal Capitale Naturale ci arriva in forma di servizi ecosistemici che sono il contributo
offerto dagli ecosistemi al benessere umano (Maes et al., 2013), (Figura 1.02).
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Figura 1.02
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figura ministero 2: 1.02 Schema concettuale per valutazione dell’ecosistema in ambito Ue (fonte MOES 2013)

Il quadro pud anche contribuire a strutturare le informazioni a sostegno delle politiche. Se un criterio
intende migliorare lo stato degli ecosistemi e della biodiversita sono utili diversi tipi di informazioni:
e informazioni sullo stato attuale degli ecosistemi e / o dei servizi che attualmente vengono
offerti come base rispetto alla quale possono essere definiti gli obiettivi di miglioramento;
e informazioni sulle pratiche di gestione attuali e come queste influenzano gli ecosistemi, nonché
il modo in cui devono essere modificati i valori di riferimento al fine di ottenere miglioramenti;
e informazioni su come la politica pu0 influenzare le pratiche di gestione;
e infine, per seguire fino in merito all’attuazione e al successo delle politiche, il monitoraggio di
tutto quanto sopra.

Lo stato e le prospettive del Capitale Naturale forniscono un’indicazione della sostenibilita ambientale
della nostra economia e della nostra societa. Anche se I’'Europa ha indubbiamente fatto progressi nel
conservare e migliorare i suoi sistemi seminaturali in alcune zone, la perdita generale continuata di
Capitale Naturale sta mettendo a rischio gli sforzi compiuti per raggiungere gli obiettivi in materia di
biodiversita e clima (EU, 2013). La maggior parte delle pressioni sul Capitale Naturale dell’Europa sono
fondamentalmente basate su sistemi socio-economici di produzione e consumo che mantengono il
nostro benessere materiale. Le proiezioni economiche e demografiche indicano che queste pressioni
probabilmente cresceranno.

L'UE e i suoi Stati membri, insieme a molti paesi confinanti, hanno introdotto una quantita sostanziale
di leggi per proteggere, conservare e migliorare gli ecosistemi e i loro servizi (Tabella che segue).
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Tabella 1.02 Argomento | Strategie omnicomprensive Direttive collegate

Esempi di politiche
cleH'UE‘rqgarda-.ti Direttiva sugll uccelli

obiettivo 1 del Biodiversita | Strategia per |a Biodiversita verso il 2021 Direttiva sugli habitat

o Doy . ) ) )
7° Programma Regolamento specie esotiche invasive
di azione europeo S - - | ) del |

Har Famhian - 5

ner Iambiente Territorio e trategia termatica per la protezione del suolo

Tabellz di marcia verso un Europa efficiente nell'impiego

Fonte SOER [2015] Sunlo -
) delle risorse

Direttiva quadro sulle acgue
Direttiva sul rischio alluvioni
Direttiva sulle acque reflue urbane

Acqua Piano per la salvaguardia delle risorse idriche d'Europa Direttiva sulle sostanze prioritarie
Direttiva sull’acqua potabile
Direttiva sulle acque freatiche
Direttiva sui nitrati

Politica marittima integrata inclusa la Politica comune della

Mare : }
pesca e la Strategia per la crescita blu
Arla Strategia tematica sull'inguinamento atmosferico Direttiva sulla qualita dell'aria ambiente
g f Direttiva sui tetti nazionali di emissione
) . . . . P Direttiva sull’'energia rinnavabile
Clima Strategia dell’'UE di adattamento ai cambiamenti climatici Direttiva sulla biomasss

Pacchetto clima ed energia 2020 Direttiva sull'efficienza energetica

Inoltre numerose politiche dell’UE interessano diversi argpmenti di cui sopra, come per esempio:
Direttiva per la valutazione ambientale strategica
Direttiva per |a valutazione dell'impatto ambientale

tabella ministero: 1 1.02 Esempi di politiche dell’UE

Un’ampia gamma di politiche europee riguardano e traggono beneficio dal Capitale Naturale. Tra
gueste ci sono la politica agricola comune, la politica comune per la pesca, la politica di coesione e le
politiche di sviluppo rurale, anche se il fine ultimo di queste politiche potrebbe non essere la protezione
del Capitale Naturale. Inoltre, la legislazione per contrastare i cambiamenti climatici, le sostanze
chimiche, le emissioni industriali e i rifiuti, contribuisce ad alleviare la pressione sul suolo, gli
ecosistemi, le specie e gli habitat e a ridurre I'immissione di nutrienti (EU, 2013). Piu di recente, le
politiche europee come il 7° Programma d’azione europeo per I'ambiente e la Strategia dell’UE per Ia
biodiversita fino al 2020 (EC, 2011; EU, 2013) sono passate a una prospettiva piu sistemica sulla
guestione, occupandosi esplicitamente del Capitale Naturale. Un obiettivo prioritario del 7°
Programma d’azione europeo per I'ambiente & «proteggere, conservare e migliorare il Capitale
Naturale dell’lUnione», e questo obiettivo e fissato nel contesto di una visione piu a lungo termine in
cui si afferma che «entro il 2050 vivremo bene entro i limiti ecologici del nostro pianeta [...] le risorse
naturali saranno gestite in modo sostenibile e la biodiversita sara protetta, valorizzata e ripristinata in
modo tale da rafforzare la resilienza della nostra societa». La resilienza si riferisce all’abilita di adattarsi
o tollerare un disturbo senza collassare in uno stato qualitativamente diverso. Migliorare la resilienza
della societa sara possibile solo mantenendo e migliorando la resilienza dell’ecosistema, perché la
sostenibilita sociale, economica ed ecologica sono interdipendenti. Quando miniamo la resilienza
dell’ecosistema, riduciamo la capacita della natura di fornire servizi essenziali, aumentando la
pressione sugli individui e sulla societa. Al contrario, la sostenibilita ecologica dipende da fattori sociali
e decisioni che proteggono I'ambiente. La natura complessa del degrado dell’ecosistema — cause
multiple, percorsi ed effetti difficili da districare — rende difficile tradurre il concetto di resilienza
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ecologica in politica. Le iniziative politiche hanno cercato di superare queste sfide usando concetti
come “buono stato ecologico” e “buono stato ambientale” per i corpi d’acqua, o “stato di
conservazione favorevole” per habitat e specie. Tuttavia il rapporto tra la resilienza dell’ecosistema, la
diminuzione delle pressioni ambientali e i miglioramenti dell’efficienza delle risorse € spesso mal
definita. Ci sono legami piu deboli tra la resilienza e i provvedimenti politici e gli obiettivi, che tra
I'efficienza nell’uso delle risorse, i provvedimenti politici e gli obiettivi..

L’esigenza di approcci di gestione integrati e flessibili per proteggere il Capitale Naturale e evidente.
Nell’ambito delle singole aree presentate, c’é stato un chiaro progresso relativamente ad alcuni
aspetti, ma in molti casi le tendenze generali vanno nella direzione sbagliata. Ci sono importanti lacune
di conoscenze riguardo lo stato e le tendenze dei servizi ecosistemici. Si stanno comunque facendo
progressi e il lavoro nell’ambito del processo di mappatura e valutazione degli ecosistemi e dei loro
servizi (Mapping and Assessment od Ecosystem Services - MAES10) dara un importante contributo a
guesto riguardo. Ci sono anche lacune nella legislazione, in particolare per quanto riguarda il suolo e
queste lacune mettono a rischio la fornitura dei servizi ecosistemici. Nel contesto politico il recente
passaggio ad una prospettiva piu sistemica del Capitale Naturale, segna un passo importante verso
I'attuazione degli approcci integrati di gestione, che generano sinergie ed effetti benefici collaterali.
Un’azione volta a mitigare e adattarsi ai cambiamenti climatici fara crescere la resilienza dell’economia
e della societa stimolando allo stesso tempo I'innovazione e proteggendo le risorse naturali. E perd
necessario fare anche dei compromessi espliciti poiché qualsiasi azione comporta quasi sempre dei
costi per la biodiversita e gli ecosistemi o per le persone, in qualsiasi particolare provvedimento.

Gli approcci di gestione integrati danno anche I'opportunita di correggere I’'assegnazione della priorita
del capitale prodotto sul capitale umano, sociale e naturale. | sistemi di contabilita, sia fisica che
monetaria, sono importanti per indirizzare le decisioni politiche e di investimento, perché per trovare
un equilibrio tra uso, protezione e miglioramento del Capitale Naturale saranno necessarie
informazioni sull’attuale stato delle riserve. Questo rappresenta una sfida, considerata I’enorme scala
e diversita delle riserve ambientali e dei flussi, e il bisogno di quantificare le tendenze in una serie di
diversi elementi dell’ecosistema.

Per proteggere, conservare e migliorare il Capitale Naturale occorre agire rafforzando la resilienza
economica e massimizzare i benefici che la politica ambientale puo fornire all’economia e alla societa,
rispettando allo stesso tempo i limiti ecologici del pianeta. Per mantenere ecosistemi resilienti e
necessario un quadro politico forte e coerente con particolare attenzione all’attuazione, I'integrazione
e il riconoscimento del rapporto tra la resilienza degli ecosistemi, I'efficienza delle risorse e il benessere
umano.
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B: | determinanti: | processi antropici che generano le pressioni
ambientali

4 1l Quadro Demografico Nazionale

La dinamica della popolazione & un fattore chiave del cambiamento ambientale
locale e globale. La crescita della popolazione porta, infatti, all’aumento del consumo
' A di risorse naturali e dell’uso di terra, incrementando le pressioni ambientali.
| cambiamenti della popolazione, in relazione alla ricchezza e alla struttura per et3,

implicano mutamenti negli stili di vita, nelle abitudini di consumo e alimentari, che possono avere
importanti conseguenze sull’ambiente.
Negli ultimi anni, la popolazione italiana & cresciuta quasi costantemente. Nel 2015, tuttavia, la
popolazione residente si e ridotta (-2,3 per mille) rispetto al 2014. La stima della popolazione al 1°
gennaio 2016 & pari a 60,7 milioni di residenti.
Come evidenzia I'analisi della struttura per classi di eta (Grafico 2.01), la popolazione sta subendo un
processo di invecchiamento, che presumibilmente continuera e si intensifichera anche nei prossimi
anni: la quota di popolazione nella fascia di eta centrale - 15-64 anni - si & progressivamente ridotta,
mentre & contestualmente aumentata la quota di popolazione oltre i 65 anni.
In conseguenza di cio, anche l'indice di dipendenza, che misura la quota di popolazione in eta non
attiva (da 0 a 14 anni e da 65 anni e oltre) sulla popolazione in eta lavorativa (da 15 a 64 anni), &
aumentato di continuo, raggiungendo un valore pari al 55,1% nel 2015 (Grafico 2.02). Oltre a segnalare
una grave situazione di squilibrio generazionale, con ovvie ripercussioni sul funzionamento del mercato
del lavoro, questi dati, relativi all’'invecchiamento della popolazione, sono segnali potenzialmente
preoccupanti, in particolare per quanto riguarda le prospettive di accumulazione del capitale umano,
fattori fondamentali in un processo di crescita sostenibile.
Le tendenze riscontrate, nella struttura per eta della popolazione, sono strettamente legate
all’laumento della speranza di vita e alla riduzione della natalita. La speranza di vita alla nascita & un
indicatore della vita media degli abitanti di una data popolazione, e si calcola misurando il numero
medio di anni che ci si aspetta rimangano da vivere a un neonato, nell’ipotesi in cui sperimenti i rischi
di morte che si sono rilevati nell’anno di riferimento. Come si nota, dal Grafico 2.03, la speranza di vita
€ sempre aumentata negli ultimi anni, raggiungendo 84 anni per le donne e quasi 80 per gli uomini.
Solo nell’ultimo anno, secondo le stime del 2015, e per la prima volta negli ultimi 10 anni, sembra
esserci stata una inversione di tendenza, con un decremento di 0,2 punti per gli uomini e 0,3 per le
donne.
Per quanto riguarda, invece, la natalita, il tasso di fecondita continua a diminuire, e nel 2014 il numero
medio di figli per donna & stato pari a 1,37. Secondo le stime, occorrerebbero invece circa 2,1 figli in
media per donna per garantire il ricambio generazionale.
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Grafico Ministero 1: Grafico 2.01 — struttura per eta della popolazione italiana
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5 Il Quadro Demografico nel comune di Brescia

Gii argomenti di seguito riportati sono tratti dal documento Relazione Variante Generale del PGT di
Brescia — 2016.

5.1 Il quadro di riferimento: chi vive in citta

La crisi della citta italiana, che cresce poco e male, per certi aspetti mal funzionante e priva della

dinamicita che caratterizza molte citta medie europee, € in una certa misura riconducibile alla crisi
economica dominante, incapace di creare nuova occupazione dignitosa e stabile. Questo fenomeno,
tuttavia, non spiega tutto. La citta cresciuta male nel dopoguerra ha determinato contesti urbani in
taluni casi troppo omogenei funzionalmente e socialmente, separati fisicamente, inegualmente dotati
di servizi pubblici, statici, privi di capacita attrattiva. Cio spiega, in una certa misura, anche I'esodo delle
famiglie giovani dalla citta verso i comuni dell’hinterland, non particolarmente dotati di attrattivita
specifiche, ma capaci di offrire opportunita di residenza competitiva rispetto al capoluogo, sia per i
costi d’accesso all’abitazione in proprieta (con giardino), che per la vicinanza ai principali servizi o al
luogo di lavoro, che per i ritmi di vita meno convulsi.

La citta di Brescia ha perso popolazione residente con continuita dal 1975 (215.678 abitanti) al 2001
(187.188 abitanti). Negli ultimi due anni i dati mostrano segni di ripresa della residenzialita: nel 2013 il
totale dei residenti si porta oltre i 193.000 abitanti. Il dato, che indica un forte aumento rispetto agli
anni precedenti, & anche conseguenza di un riallineamento del dato demografico dell’anagrafe
comunale, in conseguenza dei risultati del censimento 2011. La relativa tenuta del numero di abitanti
deriva dall’apporto dei flussi migratori in entrata, prevalentemente stranieri. Nel 2012 |la popolazione
straniera presente € pari al 19% circa, per un totale di 37.478 abitanti stranieri. Tale dinamica si sta
moderatamente affievolendo, come conseguenza della riduzione delle occasioni lavoro offerte dalla
citta.

Come si sia modificata la struttura della popolazione residente & tema ancora poco indagato, cosi come
il destino dei bresciani che si sono trasferiti in altre aree.

Lo studio “Scappo dalla citta. Le migrazioni intraprovinciali a Brescia dal 2000 al 2003”, seppur datato,
indica con una certa precisione I'esistenza di un’area urbana allargata quanto meno ai comuni di prima
fascia, confinanti con il capoluogo; in talune direzioni si presenta invece piu estesa fino a raggruppare,
in un ambito territoriale limitato, 350.000-400.000 abitanti. E’ questa percio la dimensione urbana di
riferimento, anche in una fase di contrazione e di ripiegamento della citta su se stessa. | nuclei familiari
sono sempre piu piccoli e il loro numero in costante crescita (93.867 nel 2010), a parita di residenti
complessivi. E’ questo il dato reale da considerare ai fini della determinazione dell’entita di fabbisogno
abitativo.
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5.2 Popolazione nel comune di Brescia in numeri

Nel guadro che segue sono riportati alcuni dati forniti dall’Ufficio Statistica del Comune di Brescia, di

sintesi sulla consistenza e sulle variazioni registrate dalla popolazione residente nel Comune di Brescia.

Popolazione legale al censimento 2011 189.902
Popolazione residente al 31/12/2016 196.670
di cui: maschi 103.883
femmine 92.787
Nuclei familiari 92.827
Comunita/convivenze 124
Fonte: mod. Istat D.7.B
Popolazione all’1/1/2016 196.480
Nati nell’lanno 1.552
Deceduti nell’anno 2.006
I Saldo naturale -454
Iscritti in anagrafe 6.636
Cancellati nell’anno 5.992
| Saldo migratorio 644
Popolazione al 31/12/2016 196.670
Fonte: mod. Istat D.7.B
In eta prescolare (0/6 anni) 11.785
In eta scuola obbligo (7/14 anni) 14.298
In forza lavoro 12 occupazione (15/29 anni) 29.046
In eta adulta (30/64 anni) 94.046
In eta senile (65 anni e oltre) 48.781
Fonte: archivio popolazione residente
Tasso di natalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato per 1000, tra nati e popolazione media annua) 2012 8,80
Fonte: mod. Istat D.P.2 2013 8,39
2014 8,02
2015 7,88
2016 7,89
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato per 1000, tra morti e popolazione media annua) 2012 11,47
Fonte: mod. Istat D.P.2 2013 10,64
2014 10,16
2015 11,34
2016 10,20

Tabella 1: Popolazione nel comune di Brescia

Nota: Le elaborazioni sono state effettuate dall’ufficio di diffusione dell'informazione statistica su dati dell'anagrafe della
popolazione residente registrati su supporto magnetico e su dati provenienti dai modelli ISTAT D.7.B e P.2.
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| dati elaborati sull’archivio informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente possono differire
da quelli pubblicati dall'lstituto centrale di Statistica, in quanto fanno riferimento a tempi e modalita
di calcolo diversi. | dati ISTAT sono calcolati secondo il metodo della “contabilita demografica” o
bilancio demografico che, assumendo come ammontare iniziale quello della popolazione residente alla
data del censimento del 2011 (189.902), calcola lo stesso ammontare al 31 dicembre di ogni anno,
come risultante della somma degli iscritti (nati e immigrati) e della differenza delle cancellazioni (morti
e emigrati), registrate nel corso dell’anno o del periodo considerato. | dati elaborati sull’archivio
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente producono un ammontare della popolazione,
che é il semplice conteggio della popolazione residente al 31 dicembre 2016, comprendendo le
cancellazioni e le iscrizioni registrate entro il 15 marzo 2017, sempre riguardanti il periodo 1/1 —
31/12/20165.

In questo modo si possono tener conto anche delle variazioni, in piu e in meno, dovute ai ritardi di
trascrizione degli atti, cosa che non avviene nel caso del bilancio demografico.

LA STRUTTURA PER ETA

Nella tabella che segue si riportano alcuni indicatori demografici che illustrano la struttura per eta della
popolazione residente.

In particolare, si evidenzia che al 31/12/2016 il 13,3%. della popolazione residente era costituito da
persone con eta inferiore ai 15 anni e il 24,6% da ultra sessantacinquenni.

L’indice di vecchiaia totale per il 2016 € pari a 187,0 (cioé 187 anziani ogni 100 giovani dietatraOe 14
anni), mentre l'indice di dipendenza strutturale € 59,8.

INDICATORI DI STRUTTURA 2012 2013 2014 2015 2016
% popolazione sotto i 15 anni 13,5 13,4 13,4 13,3 13,3
% popolazione 15-64 anni 62,6 62,1 62,1 62,2 62,2
% popolazione uguale o sopra i 65 anni 24,0 24,5 24,6 24,6 24,6
% popolazione uguale o sopra i 75 anni 12,3 12,7 13,0 13,3 13,5
Eta media femmine 47,0 47,2 47,3 47,4 47,5
Eta media maschi 42,5 42,8 43,0 43,1 43,3
Eta media totale 44,9 45,1 45,3 45,4 45,5
Indice di vecchiaia femmine 222,2 225,0 227,2 228,5 229,7
Indice di vecchiaia maschi 136,0 140,0 142,2 144,0 146,1
Indice di vecchiaia totale 177,9 181,9 183,8 185,3 187,0
Indice di dipendenza strutturale 59,8 61,0 61,1 60,9 59,8
Indice di dipendenza strutturale anziani 38,3 39,4 39,5 39,5 39,6

Tabella 2: INDICATORI DEMOGRAFICI DELLA POPOLAZIONE COMUNE DI BRESCIA, ANNI 2012- 2016

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente.

Note:
— Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65 anni e pil e la popolazione 0-14 anni, moltiplicato per 100
— Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in eta non attiva (0-14 anni e 65 anni e piu) e la
popolazione in eta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100
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— Indice di dipendenza strutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in eta di 65 anni e piu e la popolazione
in eta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100.

Dall’analisi dei grafici e delle tabelle presentati di seguito si evidenzia il costante invecchiamento della
popolazione residente: la percentuale di ultrasettantacinquenni sulla popolazione residente aumenta,
infatti, dal 10,5% del 2004 al 13,5% del 2016.

190,0
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Figura 3: Indice di vecchiaia della popolazione residente nel comune di brescia dal 2004al 2016

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente

| CITTADINI STRANIERI
Per quanto riguarda la presenza di cittadini stranieri residenti, questi ultimi al 31/12/2016
rappresentano il 18,5% della popolazione totale, dato in notevole aumento rispetto al 5,8% del 1999,

ma stabili nell’ultimo quinquennio. In valore assoluto, il numero degli stranieri residenti ha raggiunto
36.625. unita al 31/12/2016.

Rapporto % tra popolazione straniera e popolazione totale residente nel comune di Brescia dal 2004
al 2016
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Figura 4: rapporto % tra popolazione straniera e totale residente nel comune di Brescia dal 2004 al 2016

Fonte: elaborazioni a cura dell’ufficio di diffusione dell’informazione statistica del Comune di Brescia su archivio
informatizzato dell’anagrafe della popolazione residente

La distribuzione per genere di italiani e stranieri evidenzia che sia la maggioranza della popolazione
italiana sia la maggioranza della popolazione straniera e rappresentata da femmine, rispettivamente,
52,8% e 52,6%.

La struttura per eta mette in evidenza un ulteriore aspetto di diversita: tra gli stranieri ci sono piu
giovani, piu adulti e meno anziani degli italiani.

La popolazione straniera di eta inferiore ai 15 anni rappresenta il 20,6% del totale (a fronte dell’11,5%
di quella italiana), quella trai 15 e i 64 anni rappresenta il 76,6% del totale (a fronte del 58,9% di quella
italiana) e quella dai 65 anni in poi rappresenta il 2,9% del totale (a fronte del 29,6% di quella italiana).
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6 Le variabili economiche per il livello nazionale

delle pressioni sull’ambiente, in termini di emissione di sostanze inquinanti in aria,
nell’acqua e nei suoli, produzione di volumi crescenti di rifiuti, perdita di biodiversita.
E importante monitorare I'andamento delle principali variabili economiche insieme
a quello degli impatti ambientali, al fine di valutare se un paese stia effettivamente seguendo un
sentiero di sviluppo sostenibile, nell'ambito del quale sia possibile coniugare crescita economica e
miglioramento della qualita ambientale, realizzando quindi il cosiddetto decoupling tra crescita della
ricchezza di un paese e i suoi impatti negativi sull’'ambiente.

! La crescita economica e la crescita del reddito procapite sono fattori determinanti

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE

Guardando al Prodotto Interno Lordo - PIL, I'indicatore pil comunemente utilizzato per valutare la
ricchezza prodotta da un paese, essendo il risultato finale dell’attivita delle unita produttrici residenti
(Istat, 2016), si puo notare come il ciclo economico italiano stia uscendo da una lunga fase di profonda
recessione, registrando nel 2015 una ripresa moderata (Grafico 2.04). Nel 2015, infatti, la crescita del
PIL & stata pari a +0,8%, anche se il trend positivo dell’attivita economica ha subito un rallentamento
nel corso dell’anno, passando da +0,4% nel primo trimestre a +0,1% nel quarto. Come evidenziato nel
Grafico 04, alla crescita del PIL hanno contribuito la crescita sia della domanda interna, sia la
ricostituzione dello stock di scorte, mentre la domanda estera, che aveva sostenuto la dinamica del PIL
tra la fine del 2011 e il 2012, ha contribuito negativamente nel 2015 (Istat, 2016).
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Grafico Ministero 4: Grafico 2.04 PIL e contributi alla crescita

Uno stimolo significativo alla crescita economica & fornito dall’aumento della spesa per consumi delle
famiglie residenti, cresciuta dello 0,9% nel 2015, in risposta all’evoluzione positiva del reddito
disponibile. Come rilevato dal rapporto annuale 2016 dell’Istat, la variazione del reddito lordo in un
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periodo di bassa inflazione, come quella che ha caratterizzato il 2015, ha portato ad un aumento del
potere d’acquisto delle famiglie, per la prima volta dal 2008. Nonostante cio, tuttavia, la spesa per
consumi finali & stata inferiore rispetto al livello registrato nel 2012.

Al fine di valutare il potenziale impatto ambientale dell’aumento della spesa per consumi, soprattutto
con riferimento alla produzione di rifiuti, &€ importante analizzare I'’evoluzione della ripresa nei diversi
comparti (Grafico 2.05): & interessante, infatti, rilevare come gli incrementi maggiori abbiano
riguardato i beni durevoli, che costituiscono la componente di spesa piu dinamica, ma anche,
potenzialmente, a maggiore impatto ambientale.
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Grafico Ministero 5: Grafico 2.05 Consumi delle famiglie

Tra le tipologie di beni durevoli, caratterizzate da un’evoluzione particolarmente positiva, vi sono il
settore automobilistico e quello della telefonia.

Oltre ai comportamenti di consumo delle famiglie, un altro driver fondamentale delle pressioni
sull’lambiente e rappresentato dalle attivita produttive delle imprese, le cui scelte — in termini di
quantita/qualita di input utilizzati e/o output prodotto — sono all’origine di molte delle cosiddette
“esternalita” ambientali. Il Grafico 2.06 riporta una misura della struttura produttiva italiana tra il 2000
e il 2013 e il Grafico 2.07, piu in particolare, illustra la misura del settore manifatturiero.
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Grafico 2.07
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Grafico Ministero 6: Grafico 2.06 composizione della struttura produttiva italiana

Grafico Ministero 7: Grafico 2.07 composizione della struttura produttiva del settore manifatturiero
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7 Le variabili economiche a livello comunale

Gii argomenti di seguito riportati sono tratti dal documento Relazione Variante Generale del PGT di
Brescia — 2016.

7.1 1l quadro di riferimento: chi lavora in citta

A Brescia & in atto ormai da gualche decennio un processo di deindustrializzazione che non ha

conosciuto soste, anche in conseguenza della pressione fortissima esercitata dalla prospettiva di
realizzazione di rendita urbana, attraverso la trasformazione dei siti industriali da dismettere. Gli
impegni, manifestati a pil riprese, di un recupero della dimensione industriale della citta si sono rivelati
fino ad oggi vani. Il capoluogo ha sofferto la competizione territoriale di altri centri della provincia e,
per alcuni aspetti di altri centri regionali. La perdita di attivita manifatturiere classiche e stata solo in
parte compensata dalla funzioni pubbliche e dal terziario professionale di servizio. | siti industriali
dismessi sono stati trasformati, con una modalita abbastanza ripetitiva che prevedeva un misto di
attivita residenziali, di servizio, commerciali e terziarie. Questa formula pero si e rivelata incapace di
produrre contesti urbani di qualita e favorevoli ad incentivare un processo economico dinamico e
moderno. E’ inadeguata a favorire la tradizione di separazione netta casa/lavoro/servizi. E’ inadatta a
proporre soluzioni tipologiche innovative adatte ad imprese giovani e dinamiche, perché ancorata alla
consolidata concezione dell’ufficio situato nell’edificio multipiano, molto tradizionale, rigido, costoso
(Brescia Due e similari). La perdita di attivita manifatturiere non potra essere compensata dallo
sviluppo di quelle terziarie tradizionali. Lo scenario innovativo € rappresentato dalla consapevolezza di
dover percorrere un sentiero di crescita qualitativa piuttosto che quantitativa.

La tradizione di Brescia é citta dell’industria, in particolare legata alla trasformazione dell’acciaio e delle
leghe, campo in cui vanta ancora primati nonostante il gran numero di cessazioni. La storia industriale
ha creato primati, prodotti d’eccellenza, cultura e tradizione di lavoro, capacita di invenzione e
creazione di macchine e processi produttivi. Nessuno pud immaginare una nuova stagione
dellindustria bresciana, ma la citta pud costruire le condizioni per favorire la presenza attiva di lavoro.
Storicamente la citta ha accompagnato i processi di industrializzazione mettendo a disposizione le aree
per i siti produttivi, dotando poi la citta delle infrastrutture necessarie: residenza, servizi. Si apre forse
oggi una fase nuova, in cui la citta, che non si espande, che si trasforma su sé stessa, che non ha
richiesta di siti per I'industria manifatturiera, deve mostrare la capacita di proporre contesti attrattivi
per nuovi lavori, legati all'industria, ma al servizio di questa, bisognosi di lavoratori preparati,
competitivi, esigenti , attenti anche al contesto del lavoro che pongono, in taluni casi, in alto nella
graduatoria delle preferenze. Pill interessati a questi aspetti spesso, piuttosto che al puro livello
remunerativo.. Cid trova conferma in alcuni indirizzi seguiti da citta europee, o anche da aziende
italiane che lavorano per la creazione di ambiti urbani in cui il luogo di lavoro sia situato in contesti di
qualita, dotato di servizi per la famiglia, per la ricreazione, per il tempo libero, ben serviti dai mezzi di
trasporto pubblici, che non richiedono inevitabilmente I'utilizzo e la proprieta dell’automobile privata,
in cui le aree verdi non siano corredo marginale ma elemento strutturante.
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| grandi complessi industriali esistenti, attivi, capaci di creare lavoro e di conservare posizioni di primato
in Italia e nel mondo costituiscono un patrimonio della comunita, devono essere tutelati attraverso
accurate decisioni che ne consentano la presenza in tessuti ormai densamente abitati ed allo stesso
tempo devono essere contemplate misure in grado di attenuare al minimo i disagi derivanti dalla loro
presenza.

7.2 Mercato del lavoro in numeri

Dai dati forniti dall’Ufficio Statistica del Comune di Brescia si ricava che il tasso di disoccupazione, a
seguito della crisi iniziata nel 2008 e non ancora conclusasi, ha visto un consistente aumento, passato
dal 3,5% del 2004, al 5,2% del 2009 al 9,1% del 2014, a cui sta facendo seguito un graduale calo che
attesta all’8,6% il tasso del 2016.

Resta confermata, per tutto il periodo, a tassi di disoccupazione piu elevati per la componente
femminile del mercato del lavoro, tra I'altro con un andamento in controtendenza rispetto al tasso
complessivo.

Tasso di disoccupazione per sesso.
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Figura 5: tasso di disoccupazione per sesso nella provincia di Brescia

Infatti, nel 2016 il tasso di disoccupazione per i maschi scende al 6,9%, mentre per le femmine cresce
al livello massimo registrato negli ultimi 12 anni: 10,8%.
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La disoccupazione giovanile & in forte crescita, meno elevata rispetto al livello nazionale, ma la
peggiore della Lombardia.

7.3 Benessere economico

Dati forniti dall’Ufficio Statistica del Comune di Brescia.

PRODOTTO INTERNO LORDO

Il PIL, seppur molto criticato, risulta ancora adesso un indicatore importante dello stato di salute di un
sistema economico e della sua evoluzione nel tempo.

Anche in questo caso il dato e disponibile solo a livello provinciale e segnala da un lato che, dopo la
fase di crisi iniziata dal 2009, il Pil della provincia di Brescia torna a crescere, risultando nettamente
migliore della media nazionale ma minore della media regionale.

Prodotto Interno Lordo (PIL) dell'intera economia per abitante, a prezzi correnti Italia, Lombardia e
Provincia di Brescia. Anno 2003-2016 —in euro

Anno Brescia Lombardia Italia

2003 27.428,30 28.922,50 21.946,90
2004 28.044,50 29.563,90 22.670,10
2005 27.754,20 30.054,30 23.178,10
2006 28.469,30 30.576,00 23.857,60
2007 29.544,80 31.717,50 24.740,00
2008 29.556,70 32.862,00 25.040,40
2009 26.936,10 31.212,90 24.056,90
2010 27.163,30 32.269,80 24.347,30
2011 28.135,20 32.723,70 24.761,70
2012 27.482,00 31.949,30 24.320,30
2013 27.117,00 31.359,80 23.975,00
2014 27.439,30 31.632,70 23.958,50
2015 27.737,90 32.003,50 24.266,40
2016 28.289,40 32.540,90 24.685,10

Fonte: Elaborazioni Istituto Guglielmo Tagliacarne

Tabella 3: prodotto interno lordo Brescia
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8 Le attivita produttive nel comune di Brescia, cenni storici

I territorio del Comune di Brescia presenta delle emergenze ambientali che sono I'eredita di industrie

ad alto impatto ambientale (industrie chimiche, metallurgiche, ecc.) insediate nel territorio nei primi
anni del Novecento, se non addirittura alla fine del secolo XIX. Il Comune sconta anche le conseguenze
di una posizione geografica al confine con altre zone caratterizzate da industria pesante (Val Trompia,
Val Sabbia), e di un territorio reso piu fragile e vulnerabile dalla presenza di cave, siti privilegiati per lo
scarico abusivo di rifiuti.

A seguito dell’emergenza ambientale generata dal caso Caffaro nel territorio comunale, il comune di
Brescia, vista la complessita del tema, ha ritenuto di avvalersi di un gruppo di esperti coordinati dalla
societa Terra srl per |'effettuazione di diverse attivita fra le quali si richiama Fanalisi storica, in quanto
si e ritenuto che la gestione di una situazione di contaminazione, non possa prescindere da un accurato
studio delle vicende passate del sito. Anche se certe lavorazioni sono ormai cessate da anni, le
caratteristiche di persistenza e di non biodegradabilita di molte sostanze pericolose, rendono I’analisi
storica indispensabile.

Il caso di Brescia ne & un esempio: nonostante la produzione e I'impiego di PCB siano terminati nel
1984, i suoli e le acque circostanti la Caffaro, risultano fortemente inquinati.

L’analisi storica & uno strumento fondamentale per ipotizzare le possibili sorgenti di contaminazione,
la presenza di determinati inquinanti, le modalita di propagazione, le possibili matrici ambientali
coinvolte, le eventuali responsabilita. Una ricostruzione storica accurata permette, quindi, di
predisporre in maniera mirata ed efficiente le eventuali indagini tecniche successive.

Quanto di seguito riportato & tratto dalla relazione “Analisi storico — ambientale del territorio
comunale di Brescia — Terra srl — S. Dona del Piave — dicembre 2003”, nell’ambito dell’attivita svolta
su incarico del Comune di Brescia. La relazione completa e consultabile presso gli uffici del Comune di
Brescia per gli aspetti di dettaglio e dalla data di consegna non sono intervenuti, ad oggi, elementi di
novita da considerarla non piu attuale.

Gliinizi dell'industrializzazione a Brescia sono difficili da ricostruire a causa della scarsita
di fonti documentarie; ne consegue che il quadro é abbastanza frammentario. | dati fino
ai primi anni del Novecento sono tratti da studi storici specifici che riassumono il frutto
di diversi anni di ricerche in archivi, biblioteche ed emeroteche (AA.VV. 1989; Facchini,
1980; Zane 1997). Parte di questo materiale é stata consultata presso la biblioteca della
Fondazione Luigi Micheletti di Brescia.

Per avere dati sulle industrie passate, sono poi stati ricercati gli elenchi che annualmente
vengono pubblicati da associazioni di categoria e da case editrici specializzate. In
particolare sono stati analizzati I’Annuario Generale dell’Economia, edito da Kompass a
partire dagli anni ‘60, e I’Annuario dell’Industria Bresciana, dell’Associazione Industriale
Bresciana (AIB).{...)
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Le industrie nel comune di Brescia dalla seconda meta dell'800 fino al
1919

Gli insediamenti industriali, fin dall'inizio, sorsero soprattutto nella zona di via Milano,
ad ovest del centro cittadino, e in zona San Bartolomeo, spesso soppiantando gli originari
mulini e magli, che si concentravano lungo il Fiume Grande e il Canale Bova, da cui
traevano la forza idraulica. La zona lungo via Milano ospitava, fino ai primi del '900, il
mercato del bestiame (quartiere Campo Fiera), che poco per volta lascio il posto alle
industrie ed ai quartieri popolari.

Di seguito presentiamo un elenco dei primi insediamenti di Brescia, suddivisi per settore.
Il settore indicato come "industrie meccaniche e metallurgiche in generale" comprende
le industrie siderurgiche, di seconda fusione, di laminazione, dei trattamenti superficiali
e termici (galvanica), di armi.

(ndr: di seguito si riporta la sola denominazione dell’attivita senza la relativa descrizione
come proposto invece nella relazione Terra srl cui si rimanda per questi aspetti)

Industrie metallurgiche e meccaniche:

Fugini, Ceschina & Busi, Guarnieri, Tempini Polotti e Parma, Franchi- Stabilimenti
Sant'Eustacchio, Fabbrica Bresciana d'Armi, Fabbriche Riunite d'Armi, Cooperativa
Lavoranti in Armi, Colturi & Franchi, Acciaierie Danieli, Ing. Conti & C., Togni-Officine
Metallurgiche Togni, Societa Meccanica Bresciana, Korten & Galli, Antonio Olivieri di S.
Bartolomeo, F.lli Perani spa Fonderie, Montini Franco sas Fonderie Officine Meccaniche
Smalterie, Vezzoli Ghitti snc, S.A. Eredi Gnutti Metalli spa. Citiamo, inoltre, le "trisie",
piccole aziende per la produzione di pallini per cartucce da caccia.

Industrie chimiche

Nel 1906 tra via Milano e via Nullo viene fondata I'industria chimica Societa Elettrica ed
Elettrochimica del Caffaro. Si ha inoltre notizia, per gli inizi del Novecento di: Societa
Fertilizzanti, Bombrini Parodi Delfino spa, ditta Remondina & C, Colorificio Bresciano,
ditta Boccardi Giuseppe.

Industrie conciarie

Nella provincia bresciana questo settore era rappresentato da 32 concerie distribuite in
17 comuni nel 1890, mentre nel 1897 si avevano 28 concerie in 15 comuni. Le principali
erano ubicate a Brescia:

Norsa Eredi di Isaia, Coppellotti Alessandro, Cavalieri Pietro, Societa Lavoranti Pellettieri,
Pesci & Curti, Gavezzoli, Pasquali, Gobbi. Altre concerie, non precisate, si trovavano in
via Arsenale, via Triumplina e all'interno del villaggio Prealpino.

Le industrie nel comune di Brescia insediate dal 1920 al 1949

Industrie metallurgiche e meccaniche
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Cromatura Baratti srl, F.lli Veronesi sas, Donati Teodoro, Fonderie Frigerio Enrico sas,
Panchieri Tomaso, Ferretti & Martin, Ideal Standard spa, Fonderia di Brescia F. & B., La
Tempra Metalli, Fabarm, Raffineria Metalli Capra, Fonderia B.T.B. srl, Fonderia Premoli,
Fonderia e Meccanica Bresciana, Daffini Libero, S.0.M. Specializzate Officine Meccaniche
srl, Fonderie Leghe Speciali spa, F.O.M.B. Fonderie Officine Maifrini Brescia.

Industrie chimiche
C.I.A. Chimica Industriale Agricola, Torchiani Renzo, Detersificio Italiano, Colorificio
Franchi,

Industrie conciarie
Conceria Daniele Bresciani, Ditta Gasparini Giovanni, A.B.l.P. Anonima Bresciana

Industria Pelli spa, Concerie Italiane dell'Arsenale.

Tintorie industriali
Nel 1921 viene fondata la T.I.C.S. Tintorie Industriali Colombo.

Le industrie insediate nel comune di Brescia dal 1950 ad oqgi

Industrie metallurgiche e meccaniche

La Cromatura a Spessore, B.P.B., Breda Meccanica Bresciana spa, Rigarmi, Giordani ing.
Lodovico, Dalmazia spa, Officine Fonderie Cervati snc, Fonderia Ghisa e Metalli srl, LMV
spa Lavorazione Metalli Vari; Metalgoi, Metallurgica Cidneo, Moreschi Paolo Officina
Fonderia, Fonderia Mangilli Carlo, Champion Diesel, Alfa Acciai spa, Metalleghe,
Acciaierie e Ferriere Stefana Antonio spa, Fonderia Signorini U. & Romano C., SOC.L.T.,,
Fonderia Fili Galesi, Fonderie S. Zeno, Barattieri Trattamenti Termici srl, Officina
Meccanica Armi Riva Esterina & C. snc, T.A.l.L. Oxal snc, F.B.A. Fonderia Bronzo
Alluminio, La Nuova Tempera, Moretti Acciai, Locatelli Angelo snc, Ideal Clima spa,
Bonomi Metalli spa, Ottofond spa (ora Italtech spa), Benoni spa, TMS Tempra Metalli
Soldi spa, Palmetto snc, Metalli Italiana snc, Tecal sas, Fonderie Cannetesi srl, Viba srl,

Industrie chimiche
Gaber's spa, Federchemicals srl, Tensiochimica Industriale srl, TFL Italia spa, Colorificio

Sifra, Colorificio Astrale snc, S.C.I.B. Societa Chimica Industriale Brescia spa.

Industrie conciarie
Conceria Gobbi.

Aziende di smaltimento rifiuti e riciclaggio
Eco Padana srl, Ecoservizi spa.

Le industrie nel comune di Brescia nel 2003
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Di sequito riportiamo un elenco, per alcuni comparti, delle industrie che, fondate in
anni precedenti, risultano attualmente (2003) ancora in attivita.

Industrie metallurgiche e meccaniche

ABL Technic Ecosverni srl, Alfa Acciai spa, Alfa Compos snc, Alfa T.T., Arici Claudio, Armi
Renato Luterotti, Armi Sport snc, Baratti di Eredi Inselvini srl, Benoni snc, Bianchi
Giuseppe, Breda Meccanica Bresciana spa, Carozzeria Piarulli snc, Casa del Bronzo srl,
Cidneo Metallurgica spa, Cornolo Sergio, Cortes srl, Cromo Plast sas, Eco-Zinder srl,
Eurocrom-Zoff, Eurotec srl, Ferriera San Giusto, Finnave spa, F.O.M.B. Fonderie Officine
Maifrini Brescia srl, Fonderie S. Zeno, Franchi spa, F.T.P. srl, Galva Rebar srl, Gesm spa,
Ghirardi Michele, Ideai Clima spa, Industria Galvanotecnica srl, Industrie BML srl,
Industrie Pasotti spa, INNSE Cilindri srl, K.K.S. snc, La Sabbiatura Metallica snc, Locatelli
Angelo snc, L.T. Inox srl, Metalfin srl, Metalgoi Siderurgica spa, Metalgrafica snc, New
G.P.R. srl, New Oxidal srl, Officine Fonderie Cervati snc, Ofra snc, Ori Martin spa,
Palmetto snc, Pietra spa, Poinelli Renato, Rebafer srl, Rinaldi Vito, Riporti Galvanici srl,
Rover snc, S.A. Eredi Gnutti Metalli spa, Siderurgica S. Carlo srl, S.0.M. Specializzate
Officine Meccaniche srl, Tecma srl, Termotecnica srl, Tognetti Renato Pulitura Metalli,
Torosani Silvia, Trattamenti Induzione srl, T.T.B. srl, Valtemper snc, Valtro Europe srl,
Verniciature Bresciane srl, Verniciatura Bresciane Cataforesi srl, VLM srl, Viba srl,
Volongo spa.

Industri Chimiche

Caffaro spa, Colorificio Astrale snc, Colorificio Autocolor srl, Colorificio Bresciano sas,
Colorificio Vermix snc, Federchemicals srl, I1zo spa (Istituto Zooprofilattico), Temakrom
srl, TFL Italia spa, S.P.Ink srl, Torchiani Renzo, Veritas srl, Whitford srl.

Industrie conciarie
A.B.I.P. Anonima Bresciana Industria Pelli spa.

Aziende di smaltimento rifiuti e riciclaggio (totale = 6)
Autoriparazioni Fili Sandrini snc, Eco Padana srl, Ecoservizi spa, Faustini Pietro s.n.c.,
I.P.S. s.r.l. Impianti Petroliferi Siderurgici, Toninelli Giorgio.

(...)

Conclusioni e prospettive

L'analisi storica del territorio comunale di Brescia, ha avuto come obiettivo
l'individuazione preliminare delle possibili aree a rischio ambientale, tramite la ricerca
sulle attivita industriali e sui siti oggetto di ritombamento.

Per le industrie, sono stati raccolti dati sulle industrie attuali e passate, con riferimento
ai cicli produttivi ed ai loro possibili impatti sull'ambiente. Particolare attenzione é stata
posta sul settore metallurgico, che per le sue dimensioni a Brescia e per i tipi di
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lavorazioni, appare come uno dei pit inquinanti, alla luce anche di nuovi studi sulle
emissioni in atmosfera.

Nell’ambito della presente Relazione, I'indagine storica consente di valutare in linea generale,
I'importante realta industriale presente nel territorio comunale da fine ‘800 ad oggi, dato che potrebbe
sembrare di dominio pubblico ma che di fatto non risulta ai pil noto nella forma analitica sopra
proposta. Queste attivita hanno certamente generato impatti sull’ambiente circostante di cui stiamo
prendendo coscienza in questi ultimi anni.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 39 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti: I processi antropici che generano le pressioni ambientali
C. Itemi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

9 L’urbanizzazione a livello nazionale

Le citta non sono soltanto motori economici, ma hanno anche un ruolo senza uguali

nel fornire gli elementi costitutivi della qualita della vita da ogni punto di vista:

’ ambientale, culturale e sociale. Tutte le citta si trovano, tuttavia, di fronte

all'importante sfida di dover conciliare le attivita economiche e la crescita con la

necessita di tutelare le risorse naturali e di assicurare un adeguato livello di benessere (Commissione
europea, 2012).

L'urbanizzazione, che tradizionalmente si manifestava nel momento in cui la percentuale della
popolazione urbana, in particolare quella delle grandi citta, aumentava rispetto alla popolazione totale,
ha assunto ormai i connotati della diffusione insediativa. La superficie urbana & in continuo aumento,
anche in situazioni di stabilizzazione o decremento demografico, e le citta sembrano diluirsi nello
spazio, mescolandosi e confondendosi con quelle che prima erano aree aperte o rurali. Oltre la meta
della popolazione mondiale, secondo i dati delle Nazioni Unite (2015), vive in aree urbane e circa I'80%
nelle citta europee (United Nations, 2015; Eurostat, 2015).

L’Europa € uno dei continenti piu urbanizzati al mondo ed & evidente come lo sprawl urbano e la
diffusione di insediamenti, caratterizzati da una bassa densita demografica, costituiscano una delle
principali minacce a uno sviluppo territoriale sostenibile (Commissione europea, 2012). Circa il 75%
della popolazione europea vive attualmente in aree urbane, con un aumento previsto di tale cifra
all’80% entro il 2020 (EEA, 2010). Dalla meta degli anni '50, la superficie totale delle aree urbane
nell’Unione europea - UE € aumentata del 78%, mentre la crescita demografica e stata di appena il
33% (EEA, 2006).

In Italia si assiste a una progressiva crescita e a una sempre maggiore diffusione della citta e dei
caratteri urbani, sia attraverso la creazione o il consolidamento di centri intermedi, che tendono,
successivamente, a saldarsi con l'area precedentemente edificata, sia con la dispersione
dellinsediamento, che porta alla frammentazione dei centri abitati e delle aree naturali, oltre alla tipica
perdita del confine tra I'area urbana e quella rurale (ISPRA, 2015). In molti casi diventa sempre piu
difficile distinguere la citta dalla “non-citta”, nell’avvento della citta diffusa, senza forma né confini,
che omologa il territorio e sembra sancire la fine della separazione tra citta e campagna (Indovina,
2005).

La particolarita del fenomeno attuale, tralasciando I'aspetto quantitativo, risiede nel fatto che, mentre
I’espansione verso le aree rurali aveva tradizionalmente caratterizzato le residenze e, negli anni '60 e
'70, i servizi alla popolazione, quello cui si assiste dagli anni '90 ¢ il progressivo formarsi di centri
periferici, nei quali la popolazione puo lavorare, risiedere e compiere i propri acquisti giornalieri, con
un generale salto dalla scala della citta a quella regionale (Gemmiti, 2011).

La distribuzione territoriale delle aree urbanizzate, in Italia, vede i maggiori addensamenti localizzati in
corrispondenza delle principali aree metropolitane e lungo i principali assi di comunicazione. La
particolare conformazione orografica del nostro territorio condiziona pesantemente la geografia
dell’'urbanizzazione, che si concentra nelle fasce pedemontane, come quella lombardo-veneta, nelle
pianure e nelle aree costiere. Desta preoccupazione, in particolare, I'intensa urbanizzazione dei litorali
che, quasi senza soluzione di continuita, ricopre la fascia costiera dell’Adriatico, ma anche di buona
parte del Tirreno, dello lonio e delle isole (ISPRA, 2015).
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Le conseguenze della crescita urbana nel nostro Paese sono numerose, e spesso descritte con forti
accenti negativi, soprattutto quando il processo viene definito con la metafora dello sprawl. Se ne
sottolineano le ripercussioni sui legami sociali, laddove la citta tende a perdere il suo carattere comune,
collettivo, pubblico (Salzano, 2010); si parla di una progressiva riduzione dei luoghi pubblici, sempre
piu sostituiti da spazi di natura privata o privatistica, la casa, 'ufficio, il centro commerciale, lo stadio
(Bottini, 2010); si condanna la tendenza, globale per la verita, a risolvere la crisi economica e finanziaria
puntando sul mercato immobiliare e sul settore edilizio (Berdini, 2014); si richiama I'attenzione sul
fenomeno della progressiva sottrazione di terreni all’agricoltura, di occupazione di aree sempre piu
marginali, quando non inidonee all'insediamento (MiPAAF, 2012; ISPRA, 2015); si evidenzia la perdita
di risorse naturali e di servizi ecosistemici fondamentali per il nostro benessere e per I'equilibrio
ambientale a scala locale e globale (Munafo, 2014). Le trasformazioni dovute all’'urbanizzazione,
all’edificazione e alla costruzione di nuove reti infrastrutturali sembrerebbero, quindi, descrivere un
processo ormai completamente scollegato dagli obiettivi di sviluppo sostenibile del territorio, che
rimangono spesso semplici dichiarazioni d’intenti.

Di fronte a questo quadro, viene da interrogarsi sulle scelte di coloro che sono chiamati a pensare le
trasformazioni territoriali, a pianificarle e a governarle, limitando gli impatti negativi e la perdita di
territori e di paesaggi. Se & vero che c’é una generale condivisione nel considerare negativamente il
fenomeno dello sprawl urbano, sembra naturale chiedersi come questo pensiero si traduca in
possibilita reali di governo dell’espansione e delle trasformazioni del tessuto urbano, utili a garantire
la compatibilita delle scelte di sviluppo con il mantenimento e il miglioramento della qualita
dell’ambiente e della vita dei cittadini.

In mancanza di politiche efficaci di gestione del patrimonio naturale, I'espansione delle aree
urbanizzate in Italia e in Europa ha spesso comportato la perdita di aree agricole ad alto valore
ambientale e culturale. La limitazione dell’utilizzo di suolo extraurbano, agricolo o naturale per nuovi
usi insediativi dovrebbe, invece, costituire uno degli obiettivi strategici della pianificazione, ma mentre
il consumo di suolo & una questione affrontata da tempo in paesi come Germania e Gran Bretagna,
che hanno fissato limiti severi per impedire le nuove costruzioni su terreni agricoli (Frisch, 2006), in
Italia I'urbanizzazione sembra ancora avanzare senza una reale opposizione.

Solo alcune Regioni hanno adottato leggi efficaci in materia di pianificazione territoriale e urbanistica
che, ad esempio, inseriscono il controllo dell'impermeabilizzazione e del consumo di suolo tra i
parametri che devono guidare la trasformazione del territorio, essendo rari i piani urbanistici che
tengono in considerazione il problema della limitazione o dell’arresto dell’espansione urbana.

Un segnale positivo & la recente approvazione alla Camera del disegno di legge in materia di
contenimento del consumo del suolo e riuso del suolo edificato che, tuttavia, dovrebbe essere reso piu
vincolante, coerente con quando definito a livello europeo e dotato di strumenti piu efficaci, in grado
da un lato di tutelare tutte le aree agricole e naturali, e dall’altro di assicurare un reale contenimento
della crescita urbana e di riorientare la pianificazione verso l'auspicata rigenerazione della citta
costruita.
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10 L’urbanizzazione a livello comunale

Dal punto di vista urbanistico per il comune di Brescia & oggi vigente la variante generale al PGT,

adottata a luglio 2015 e approvata a febbraio 2016. Nell’iter di approvazione della variante generale €
prevista dalla normativa nazionale e regionale la procedura di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS), procedura che é stata introdotta dalla Direttiva europea 2001/42/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio allo scopo di “garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e di contribuire
all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione e dell’adozione di piani e
programmi [...] che possono avere effetti significativi sull’ambiente”.

10.1 1l quadro di riferimento: I’area vasta

Tratto dalla Relazione Variante Generale del PGT di Brescia - 2016.

Per il suo ruolo di principale polo economico, culturale e di servizio della provincia, Brescia va vista al

centro di un sistema a rete: rete di relazioni che hanno comportato lo sviluppo di una fitta rete di
spostamenti.

Oggi non si parla piu solo di pendolarismo casa-lavoro, tipico della metropoli di prima generazione. La
citta di seconda generazione vede la presenza, oltre che di residenti e pendolari, dei cosiddetti city
users, intendendo con questo termine coloro che utilizzano i servizi della citta per scopi culturali e
commerciali. Tale popolazione urbana, data l'ingente e crescente consistenza numerica, ha
un’incidenza determinante nella gestione complessiva della citta e, se da un lato genera notevoli forme
di guadagno per le imprese pubbliche e private che offrono i servizi, dall’altro determina una serie di
problemi nella gestione dello spazio e delle infrastrutture.

L’esigenza di trattare congiuntamente temi di interesse comune e di valenza sovracomunale - quali la
pianificazione territoriale, la tutela dell’ambiente, lo sviluppo e la promozione delle peculiarita del
territorio, la gestione della rete infrastrutturale e i servizi di valenza territoriale - ha portato, nel
Dicembre 2013, alla costituzione della “Giunta dei Sindaci” di Brescia e dei comuni limitrofi. Il ruolo di
Brescia, quale polo di riferimento per i servizi strategici dell’Area Vasta, pud essere valorizzato nelle
sue funzionalita e fruibilita, mediante uno sforzo congiunto volto al potenziamento dei sistemi che
determinano |'accessibilita a tali risorse. Tale qualita, insieme ad un’offerta di alloggi che incontri le
reali esigenze della domanda e le occasioni di lavoro che la rigenerazione urbana puo contribuire a
creare, formano i presupposti per I'inversione della tendenza all’uscita dalla citta.

La pianificazione della citta si pone dunque in relazione a quella territoriale sovraordinata (in
particolare rispetto al P.T.C.P approvato a giugno 2014), coerenziando i propri strumenti in un’ottica
sia ‘spaziale’ che ‘temporale’. Il P.G.T. recepisce e declina alla propria scala gli scenari territoriali (con
particolare riferimento a quello ambientale e infrastrutturale), individuando le scelte pil opportune
per perseguirli e per tradurli in punti di forza alla scala locale. Al contempo, il Piano attua scelte che
possono essere concretizzate anche entro I'arco temporale della propria validita, mettendole in
relazione strategica e funzionale con quelle che necessitano di tempi di attuazione piu lunghi. Perché
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cid avvenga serve una visione organica e di lungo periodo dell’assetto territoriale, che si realizza anche
attraverso la tessitura delle pianificazioni locali.

Agire attivamente sulla salvaguardia delle aree agricole, sulla sicurezza del territorio, sulla
rigenerazione urbana e la promozione della mobilita sostenibile, significa indirizzare Brescia verso il
ruolo di ‘citta amica’ per i suoi residenti, ‘citta ospitale’ per i city users, ‘citta moderna’ perché attiva
sul fronte dell’adattamento positivo ai cambiamenti.

Nel capitolo Governace del presente documento si affrontano gli aspetti di sostenibilita legati al PGT
del Comune di Brescia.
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11 Il fabbisogno energetico nazionale

L'energia € una componente essenziale della societa moderna. Una equilibrata

produzione e distribuzione di energia e funzionale alla creazione e sopravvivenza del

’ tessuto produttivo del Paese. Garantisce livelli di confort adeguati negli edifici

- pubblici e privati, efficacia nel trasporto di merci e passeggeri e assicura la
realizzazione efficiente di ogni altra moderna attivita umana.

11.1 Fabbisogno energetico

Nel solo 2014, il fabbisogno energetico lordo, in Italia, € stato di 166,43 milioni di
p tonnellate equivalenti di petrolio (Mtep). Il Grafico che segue rappresenta
weooenen: '@ndamento dei consumi di energia dei principali settori nel periodo 2000-2013. E
importante notare che, mentre in alcuni casi c’e stata una riduzione della domanda
energetica, il settore edifici, che include anche le abitazioni residenziali, ha aumentato anno dopo anno
la sua richiesta di energia (+36% dal 2000 al 2013). In particolare I’agricoltura e i trasporti hanno subito
un calo pari al 6%, mentre nel comparto industriale la diminuzione di domanda energetica ha superato
il 28%. A fronte di queste variazioni negative dei settori produttivi, prettamente legate al mutare della
congiuntura economica, il settore edifici occupa ora il primo posto nella domanda energetica del
Paese.
Tuttavia, dal 2005, la tendenza del fabbisogno energetico appare nel suo complesso decrescente, con
valori minimi raggiunti nel 2014. Poiché esiste una stretta relazione tra consumo di energia e livello di
crescita economica, tale tendenza puo essere in gran parte attribuita all'impatto della crisi economica
che ha generato un persistente rallentamento della crescita del PIL. Il Grafico 2.09 traccia la dinamica
del PIL e del consumo interno lordo di energia in termini di variazioni percentuali dal 2000 al 2014.
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Grafico Ministero 8: Grafico 2.08 impieghi finali di energia in italia (2000 -2013)
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Grafico Ministero 9: Grafico 2.09 variazione percentuale del consumo interno lordo di energia e del PIL in italia (2000 —
2014)

Le pressioni generate dalla produzione e consumo di energia dipendono in diversa misura dalle fonti
energetiche, dai processi di produzione, dalla distribuzione e dall’uso. Tra le molteplici tipologie
d’impatti, € opportuno ricordare:

° gli impatti sul suolo derivanti dall’estrazione e lavorazione di materie prime come carbone,
petrolio, gas, uranio e altre fonti energetiche minerarie;

. gli impatti derivanti dal trasporto dei combustibili, come ad esempio le fuoriuscite di
petrolio in mare o i danni agli oleodotti e gasdotti;

. le emissioni in atmosfera d’inquinanti derivanti sia dalla produzione che dal consumo di
energia prodotta da combustibili fossili (carbone, gas, petrolio). Tra i principali gas rilasciati
dai processi di produzione e consumo di energia sono compresi il monossido di carbonio,
gli ossidi di azoto, I'ossido di zolfo e i particolati;

. impatti derivanti dai rifiuti speciali, generati della combustione di fonti fossili, come Ila
cenere nel caso di centrali a carbone, o scorie radioattive nel caso di centrali nucleari.

Anche nel caso di produzione di energia da fonti rinnovabili, possono scaturire pressioni sull’ambiente.
La costruzione, ad esempio, di centrali idroelettriche causa notevoli impatti ambientali, dovuti alla
creazione di bacini e invasi artificiali, con conseguenti alterazioni del territorio e dell’equilibrio
ecosistemico. La produzione di energia da fotovoltaico su scala industriale comporta largo impiego di
suolo e l'installazione di impianti eolici puo provocare una modifica dei flussi migratori dei volatili, oltre
a significative alterazioni del paesaggio naturale.

Soprattutto in passato, ma anche negli anni recenti, il massiccio impiego di fonti fossili per la
produzione di energia a livello globale e stato accompagnato da elevate quantita di gas immessi in
atmosfera derivanti dai processi di combustione. Questi gas hanno la caratteristica di trattenere la
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radiazione infrarossa emessa dalla superficie terrestre, dall’atmosfera e dalle nuvole. In accordo con
quanto stabilito, nel 2014, dal gruppo di esperti intergovernativo sui cambiamenti climatici
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC, esiste sufficiente evidenza scientifica per
stabilire un’altissima probabilita sulla possibilita che tali gas siano i principali responsabili del
surriscaldamento globale e dell'effetto serra. Pertanto la produzione di energia da fonti fossili ha
contribuito e contribuisce tuttora in maniera rilevante al surriscaldamento globale, oltre che a forme
d’inquinamento locale nelle sedi di produzione, con rilascio delle emissioni e scarti di combustione.
Nel corso del tempo, il problema del surriscaldamento globale e dell’alta concentrazione di gas nocivi
alla salute umana si € unito all’esigenza di una domanda globale di energia crescente e al mutare degli
equilibri geopolitici nei principali paesi esportatori di prodotti energetici.

Se da una parte, tutto questo ha determinato maggiore turbolenza nei mercati dei prodotti energetici,
ha stimolato dall’altra una serie d’interventi di politica economica volti a sostenere la produzione di
energia da fonti alternative rispetto a quelle fossili, una produzione da fonti tradizionali piu efficiente
e meno inquinante, nonché un utilizzo finale di energia piu razionale. Come spesso avviene quando le
risorse tradizionali diventano scarse e costose, il progresso tecnologico, anche per effetto di specifiche
politiche di supporto, ha favorito la nascita e la diffusione di pratiche di produzione di energia
alternative e maggiormente sostenibili, al fine di contenere il surriscaldamento globale, dovuto
all’'utilizzo di fonti fossili. Allo stesso tempo, il progresso tecnologico ha consentito di generare e
adottare I'energia in maniera piu efficiente, modificando i processi di produzione e consumo.
Quest’ultimo aspetto & particolarmente rilevante, in quanto aumentando |'efficienza € possibile
ottenere maggiori quantita di “servizio energetico” a parita di energia impiegata.

Nonostante la varieta del mix di produzione energetico stia aumentando grazie alla maggiore
penetrazione delle fonti di energia rinnovabile — soprattutto fotovoltaico ed eolico — permane il
problema dei cosiddetti “picchi di carico”, cioé dei periodi, solitamente brevi, in cui la domanda di
energia € particolarmente elevata ed e necessario garantirla in maniera costante. A questo va aggiunto
che le attuali tecnologie non consentono ancora di accumulare energia prodotta per utilizzi successivi,
per cui ad una variazione della domanda energetica corrisponde una pressoché, pari e immediata,
riduzione della produzione. Mentre le tecnologie tradizionali, basate sulla combustione, garantiscono
una produzione costante, alcune tra le piu diffuse moderne tecnologie alternative, come il fotovoltaico,
e I'eolico, producono energia in maniera discontinua, in funzione ad esempio, del livello d’irradiazione
solare o della velocita del vento. E importante mantenere un mix di produzione che tenga conto di
gueste esigenze e che, allo stesso tempo, rispetti i vincoli imposti dagli organismi internazionali sulle
guantita massime di emissioni consentite. | fattori che influenzano il livello di pressione ambientale,
dovuta alla componente energia, sono molteplici e, nel corso del tempo, il Paese ha di fatto cercato di
contenere gli impatti, attuando una serie di politiche e strategie, che in ultima analisi fanno leva sulla
variazione del mix energetico, sulla variazione della bilancia commerciale energetica e sul
contenimento dei consumi finali.

11.2 La variazione del mix energetico nazionale

Il mix delle fonti di produzione energetica si & arricchito sensibilmente nel nostro
Paese, come evidenziato nel Grafico 2.10. Grazie all’'introduzione di nuove tecnologie
di produzione basate sullo sfruttamento di fonti rinnovabili, come il fotovoltaico, le

Y 4

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
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biomasse e I'eolico, I'ltalia & riuscita a ridurre i livelli di emissioni di gas serra pur soddisfacendo la
domanda di energia del Paese. Le fonti rinnovabili, che includono anche l'idroelettrico, hanno
consolidato nel corso degli anni il loro ruolo nella strategia di produzione energetica nazionale, sia per
la produzione di energia elettrica che per la produzione di calore (riscaldamento). A fronte del risultato
virtuoso dal punto di vista della riduzione degli impatti ambientali, la repentina variazione del mix
energetico a favore delle fonti rinnovabili ha avuto — e continua ad avere — un costo economico
rilevante. La diffusione di queste tecnologie e stata infatti sostenuta da politiche di incentivi pubblici.
Nel caso del fotovoltaico, lo strumento d’incentivazione chiamato “Conto Energia”, nella sua ultima
edizione — Quinto Conto Energia, 2013 — ha erogato incentivi per un importo pari a 6,7 miliardi di euro
(GSE, 2014).

Nello stesso periodo, se si osserva I'andamento delle sole fonti rinnovabili (Grafico 2.11) si riscontra
una espansione sempre maggiore delle fonti non tradizionali - biocombustibili, rifiuti, eolico,
fotovoltaico e solare termico - che ormai costituiscono circa un terzo della produzione interna di
energia. | rimanenti due terzi della produzione sono coperti da idroelettrico, largamente diffuso in Italia
per le caratteristiche del territorio e per I'abbondanza di corsi d’acqua, e dal geotermico.
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Grafico Ministero 10: Grafico 2.10 variazione percentuale del mix delle fonti di produzione energia dal 2000 al 2014

Grafico Ministero 11: grafico 2.11 variazione percentuale del mix di energia da fonte rinnovabile dal 2000 al 2014

11.3 1l bilancio energetico (import/export) nazionale
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stabilita, se consideriamo il periodo 2000-2014 (Grafico 2.12). Tuttavia, durante il
wnereno seneen: PEFAUrare della crisi economica — negli anni successivi al 2007 — si registra un
7 aumento delle importazioni in favore della produzione nazionale, accompagnato da

un leggero rialzo delle esportazioni.

Questo andamento riflette anche I'incremento nel mix produttivo delle fonti di energia alternativa,
soprattutto per la produzione di elettricita, a cui corrisponde una maggiore indipendenza energetica
del Paese.

! L'andamento del bilancio energetico nazionale & caratterizzato da una relativa
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Grafico Ministero 12: Grafico 2.12 andamento della bilancia commerciale energetica in italia (2000 — 2014)

11.4 LU'efficienza e il risparmio energetico

da produzione e utilizzo di energia, e costituita dai guadagni in efficienza energetica.
o onee Al pari delle fonti di produzione d’energia alternative come biocombustibili, solare ed
eolico, anche l'efficienza energetica e strettamente correlata alla creazione e
diffusione di nuove tecnologie. Lo sviluppo tecnologico incide profondamente sul miglioramento
dell’efficienza nei processi di trasformazione dell’energia, che rendono possibile la fruizione di “servizi
energetici” come lilluminazione, il trasporto, il riscaldamento o I'utilizzo di macchinari ed
elettrodomestici.
Negli ultimi quindici anni, I'ltalia ha mostrato progressi rilevanti, che hanno consentito un significativo
risparmio energetico e una conseguente riduzione dell'impatto ambientale. Nel Grafico 2.13 si mostra
I'andamento dell’indice di efficienza energetica, elaborato sulla base dei dati ODYS-SEE-MURES e
calcolato in diversi settori, per il periodo 2000-2013. Anche in questo caso, la diffusione di tecnologie,
per il miglioramento dell’efficienza energetica, € stata trainata dall'intervento pubblico, tramite

! Una componente importante, per limitare i consumi e gli associati impatti ambientali
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creazione di standard per la riduzione delle emissioni dei veicoli o meccanismi di incentivazione e
agevolazione fiscale per il miglioramento dell’efficienza nelle abitazioni. Gli in terventi pubblici sono
stati implementati in un’ottima azione concertata con gli altri Stati membri dell’UE, che hanno fissato
stringenti obiettivi di risparmio energetico da raggiungersi entro il 20206 (Piano Nazionale Italiano per
I’Efficienza Energetica)
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Grafico Ministero 13: Grafico 2.13 andamento dei guadagni in efficienza energetica in Italia (2000 — 2013)
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12 L’Energia nel comune di Brescia

| consumi energetici si suddividono principalmente nei consumi di energia elettrica e in quelli di

energia termica. Nel Comune di Brescia |’energia termica viene ottenuta attraverso la combustione di
gas metano, di gasolio (pari all’1% dell’energia termica totale) e attraverso centrali di cogenerazione
che alimentano la seconda rete di teleriscaldamento italiana per volumetria allacciata (dati presi dal
Rapporto “Il teleriscaldamento in Italia - 2014” redatto a cura dell’Associazione Italiana Riscaldamento
Urbano AIRU e da Legambiente).

Nei paragrafi seguenti verranno analizzati nel dettaglio i consumi di energia elettrica, di gas naturale,
di gasolio e di calore fornito dalla rete di teleriscaldamento. Inoltre verranno brevemente descritti gli
impianti di produzione di energia localizzati sul territorio Comunale e i quantitativi di energia prodotta.
| dati che saranno analizzati in questo capitolo sono stati forniti dalla societa A2A, dalla societa
UNARETI e dal Informativo Regionale Energia e Ambiente (SIRENA) di Regione Lombardia e sono
relativi al periodo che va dal 2002/2005 al 2017.

12.1 Energia elettrica

L arco temporale considerato nelle seguenti analisi dell’andamento dei consumi di Energia Elettrica

va dal 2010 al 2017. L'andamento dei consumi totali di Energia Elettrica (Bassa Tensione BT, Media
tensione MT, Alta tensione AT) nel Comune di Brescia nel periodo sopra considerato e riportato in
Figura che segue.
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Energia Elettrica Totale consumata nel Comune di Brescia (GWh)
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Figura 6: Consumi di energia elettrica dal 2010 al 2017 nel Comune di Brescia.

Nota: | consumi considerati sono dati dalla somma dei consumi di tutte le utenze a Bassa, Media e Alta Tensione. Fonte
dei dati: Unareti

La quota dei consumi per usi domestici € rimasta circa costante nel tempo mentre, come evidenziato
in Figura che segue, si & verificata la crescita dei consumi delle utenze ad alta tensione fino al 2006
(utenze industriali piti energivore +41% dal 2004 al 2006), una netta diminuzione degli stessi nel
corso del 2009 e una lenta ripresa negli anni successivi 2010-2011 e una stabilizzazione dei consumi
nel corso del 2012-2016.

| consumi energetici dovuti all’illuminazione pubblica sono decresciuti nel tempo anche grazie
all'introduzione di sistemi di illuminazione piu efficienti e alla progressiva sostituzione delle lampade
semaforiche con led.
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Energia elettrica consumata nel Comune di Brescia suddivisa per
tipologia di utenza (GWh)
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m 2010 214 16 377 416 1257 2280

m 2011 208 19 375 408 1333 2343

w2012 208 18 380 392 1319 2317

m 2013 201 19 352 423 1328 2304

m 2014 190 17 333 393 1351 2284

m 2015 198 15 341 404 1374 2332

w2016 192 10 331 403 1413 2350

w2017 194 9 335 418 1523 2478

Figura 7: Consumo di energia elettrica nel Comune di Brescia dal 2010 al 2017, per settore e tensione.

Fonte dei dati: Unareti.

Nel 2017 i consumi delle utenze domestiche sono stati pari al 7,8% dei consumi totali di Energia
Elettrica mentre la somma dei contributi di tutte le altre tipologie di utilizzo (delle utenze industriali,
del settore terziario a bassa, media e alta tensione) é stato pari al restante 92,2%.

L'andamento dei consumi di energia elettrica degli ultimi anni presenta un elemento di novita, lo
spostamento del picco di massima richiesta dal periodo invernale al periodo estivo, come evidenziato
nel grafico che segue. Nel mese di giugno (anno diriferimento 2017) & stataimmessa in rete la massima
potenza elettrica. La maggior richiesta di energia elettrica si ha nei mesi estivi e si osserva che anche
nel mese di Agosto si hanno elevati consumi non notando il normale calo della richiesta di energia
elettrica dovuto alla minor attivita della citta nel periodo delle vacanze estive. L'ampia diffusione dei
sistemi di condizionamento, grandi consumatori di energia, ha contribuito all’aumento dei consumi di
energia elettrica nel periodo estivo.
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Andamento percentuale della potenza elettrica massima immessa in rete
rispetto al mese di massima potenza (anno 2017)

100

90

80

70

60

50

%

40

30

20

10

0

Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
m%| 96 93 84 82 84 100 97 97 86 80 90 92

Figura 8: Andamento mensile della potenza elettrica massima immessa in rete nel corso del 2017,

Nota: espressa come percentuale del valore relativo al mese di massima potenza. Fonte dei dati: Unareti.
12.2 Gas naturale e gasolio

|I gas metano & un combustibile naturale che puo essere utilizzato per soddisfare le principali esigenze

domestiche tra le quali: 'utilizzo in cucina per la cottura dei cibi (di seguito denominato uso
domestico), il riscaldamento, la produzione d’acqua calda. | volumi di gas metano distribuito alle
utenze servite dal distributore di energia elettrica e gas del Comune di Brescia dal 2010 al 2017,
suddivisi per tipologia d’uso, sono riportati nella Figura che segue.
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Gas metano distribuito nel Comune di Brescia suddiviso per
tipologia d'uso
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Uso domestico Riscaldamento Altri usi
2010 6.787 55.864 38.598
m 2011 6.300 51.643 39.490
= 2012 5.978 49.874 36.240
= 2013 5.594 51.721 43.006
= 2014 5.703 41.858 38.171
= 2015 6.056 42.993 41.343
= 2016 5.736 44.164 32.263
= 2017 5.357 45.593 36.578

Figura 9: Gas metano erogato da A2A dal 2010 al 2017 suddiviso per tipologia d’uso.

Nota: nella voce riscaldamento € compreso anche il consumo per uso domestico delle utenze che utilizzano il gas per
riscaldare le abitazioni. Altri usi: Utenze commerciali, terziario e utenze industriali. Fonte dei dati: Unareti.

12.3 Teleriscaldamento

|I teleriscaldamento a Brescia consiste nella distribuzione, attraverso una rete di tubazioni isolate e

interrate, di acqua surriscaldata (fluido termovettore) prodotta in grandi centrali di cogenerazione. Il
calore recuperato dai processi di produzione di energia elettrica viene utilizzato per riscaldare
dell’acqua. Quest’acqua distribuita in rete trasferisce, mediante sottocentrali dotate di scambiatori di
calore, il calore all’'acqua dell'impianto interno agli edifici riscaldando gli ambienti. La rete di
teleriscaldamento & costituita da doppie tubazioni interrate (una di mandata e una di ritorno).

La rete di teleriscaldamento a Brescia € stata avviata nel 1972. Fino al 1977 il calore & stato prodotto
con caldaie semplici ad alto rendimento installate nell’area della Centrale Sud di Lamarmora. Nel 1978
e entrato in servizio il primo gruppo di cogenerazione (che produce in modo combinato energia
elettrica ed energia termica). La cogenerazione consente di risparmiare energia primaria alzando il
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rendimento del ciclo fino a valori superiori al 83%. La produzione disgiunta di energia elettrica, in
centrali termoelettriche (con rendimento pari al 45%) e di energia termica, in caldaie condominiali e
unifamiliari (con rendimento pari al 70%), a parita di servizi erogati comporterebbe un consumo

aggiuntivo di energia primaria dell’ordine del 35%. Successivamente al 1981 la
Lamarmora & stata potenziata con un secondo gruppo di cogenerazione e con
policombustibile funzionante a gas metano (dal1988). Nel 1998 & entrato

Termoutilizzatore. Nel 2004 e entrata in funzione la terza linea del termo utilizzatore.

centrale Sud di
una centrale a
in funzione il

Il Termoutilizzatore da solo € in grado di soddisfare il 40% di fabbisogno di energia termica della citta.
Attualmente la rete di teleriscaldamento fornisce circa il 62% dell’energia richiesta per riscaldare gli
edifici cittadini. In Figura ¢ riportata la mappa della rete di teleriscaldamento di proprieta e gestita

dalla societa A2A.
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Figura 10: Mappa della rete di teleriscaldamento aggiornata al 3-12-2016.
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La quantita di energia termica distribuita attraverso la rete di teleriscaldamento € mostrata in Figura
che segue. | valori, espressi in GWh termici, mostrano un andamento che e correlato all’aumento della
volumetria allacciata ma anche alle condizioni climatiche che hanno caratterizzato ciascun anno
considerato (inverni piu o meno rigidi richiedono infatti diversi quantitativi di energia termica per
riscaldare gli edifici cittadini).

Energia termica totale erogata dalla rete di teleriscaldamento nel Comune

di Brescia
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Figura 11: Energia termica distribuita attraverso la rete di teleriscaldamento dal 2010 al 2017.

Il numero di utenze allacciate al teleriscaldamento € aumentato in modo progressivo fino al 2010,
successivamente si e stabilizzato facendo registrate lievi variazioni annuali. Dal 2002 al 2017 (vedi
Figura) sono state allacciate 7036 nuove utenze (con un incremento superiore al 58%).
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Numero utenze del teleriscaldamento nel Comune di Brescia fatturate da A2A calore & servizi
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Figura 12: Numero di utenze del teleriscaldamento fatturate dal 2002 al 2017 da A2A calore & servizi.

Nota: fino al 2009 il numero di utenze considerato € comprensivo dei contatori divisionali e dell utenze nei comuni limitrofi
di Bovezzo e Concesio (stimabili in circa il 2,0/2,5% del totale).

Dal 2002 al 2017 I'estensione della rete del teleriscaldamento & passata da 467 a 669 km.

La volumetria allacciata alla rete di teleriscaldamento € in continua crescita (+59 % circa dal 2002 al 2017). Si prevede che
nel 2020 saranno allacciati oltre 45 milioni di metri cubi.
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Volumetria servita dalla rete di teleriscaldamento nel Comune di Brescia
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Figura 13: Volumetria servita dalla rete di teleriscaldamento nel Comune di Brescia dal 2002 al 2017.

Da calcoli effettuati da A2A si ricava che il sistema di produzione di energia cogenerativo e la rete di
teleriscaldamento nell’area del Comune di Brescia hanno permesso di risparmiare nel 2017 un valore
pari a 81.249 tonnellate equivalenti di petrolio. Per il calcolo dell’energia primaria risparmiata sono
stati adottati i seguenti parametri:
° Dal 2002 al 2009: energia elettrica valutata 2.200 kcal/kWh (A.T.) e rendimento caldaia
disgiunta paria 0,80 (cal.erogato);
. Dal 2010 al 2017: valori calcolati secondo i parametri del DM 5/9/2011.

12.4 Impianti di produzione di energia installati sul territorio comunale.

II sistema di produzione di elettricita e di calore & costituito da due poli principali della societa A2A:

° Il primo ubicato nella zona sud della citta (centrale di Lamarmora) € dotato di tre gruppi
combinati con turbina a vapore a contropressione. Dei generatori di vapore installati due
sono funzionanti a gas naturale e il terzo pud funzionare anche a carbone. L'olio
combustibile denso (ODC) non viene piu utilizzato dalla stagione termica 2009-2010. Nella
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centrale & presente anche una caldaia semplice per integrazione e riserva. A questo polo &
collegato, a partire dal 1998, I'impianto combinato di termoutilizzazione dei rifiuti,
potenziato con la terza linea nel 2004.

° Il secondo & ubicato a Nord (centrale Nord) dotato solo caldaie per produzione termica. |
motori diesel, installati nel 1984 sono stati smantellati.

Esistono inoltre piccoli impianti di produzione fotovoltaica in vari punti della citta. Il dettaglio delle
potenze installate e riportato nella tabella seguente.

Impianti Potenza elettrica | Potenza termica
nel Comune di BS efficiente lorda nominale
dati al 31.12.16 MW) (MW?t)
Cogenerazione
Lamarmora 1 0 85
Lamarmora 2 0 85
Lamarmora 3 75 85
Termoutilizzatore 117,3 180
Impianti prod. calore semplice 0 285
Lamarmora
Nord 0 167,6
Fotovoltaico 0,15 0
Vari
TOTALE 192,45 887,6

Tabella 4: impianti di produzione di energia della societa A2A ubicati nel territorio del Comune di Brescia .

Nota: dati relativi alla potenza elettrica e termica di ciascun impianto. Fonte: A2A.

12.5 Produzione di energia degli impianti installati nel Comune di Brescia

In Tabella sono riportate le quantita di energia elettrica messa in rete dagli impianti di produzione di
energia della societa A2A installati nel territorio del Comune di Brescia dal 2002 al 2016.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 60 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti: I processi antropici che generano le pressioni ambientali

C.Itemi
D: Le matrici

E: La biodiversita
F: L'attuale sistema di governance

e Produzione totale Termoutilizzatore Centrale Lamarmora Altri
(GWh) (GWh) (GWh) (GWh)
2002 769,6 3344 434 1,7
2003 869,6 361,3 507 1,2
2004 8922 4748 416 1,2
2005 926,8 510,2 416 0,7
2006 887,5 5279 358,8 0,8
2007 9283 569,5 358,5 0,3
2008 857,2 569,6 288 0,1
2009 6640 431,1 233 0,1
2010 765,4 575,0 190 0,1
2011 775,5 602,2 173 0,1
2012 762,4 586,8 176 0,1
2013 7336 561,0 173 0,1
2014 7131 585,2 128 0,1
2015 658,6 515,2 143 0,1
2016 669,3 559,1 110 0,04
2017 655,0 546,0 109 0,04

Tabella 5: Energia elettrica immessa in rete dagli impianti di produzione di energia della societa A2A installati nel

Nota: Fonte dati A2A.

territorio comunale dal 2002 al 2017.

Nel corso del 2017 il fabbisogno totale di energia elettrica delle utenze nel Comune di Brescia & stato
pari a 2478 GWh. Gli impianti di produzione di energia ubicati nel Comune di Brescia hanno immesso
in rete 655 GWh, garantendo la copertura del 26,4 % del fabbisogno di energia elettrica di tutte le
tipologie di utenze del Comune di Brescia.

12.6 Brescia verso la decarbonizzazione

La societa A2A ha comunicato I'awvio di un piano di investimenti da 70 milioni di euro sul sistema

energetico della citta di Brescia riassunto nel titolo: Brescia verso la de carbonizzazione.
Di seguito si riporta, in corsivo, quanto riportato nel sito A2A.eu sull’argomento cui si rimanda per gli
aspetti di dettaglio.

Brescia, 4 dicembre 2018.

I nuovi interventi
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Brescia, prende forma e slancio il percorso di decarbonizzazione del sistema energetico: al via un
impegnativo piano investimenti da 70 milioni di euro che punta a sostituire progressivamente il calore
attualmente prodotto dalla Centrale Lamarmora con combustibili fossili (carbone e gas) con fonti piti
“green” e a migliorare complessivamente le prestazioni ambientali.

Il piano, che si sviluppera in piu fasi nell’arco di un quadriennio, consentira di conseguire importanti
benefici ambientali e il risparmio di 15mila TEP (tonnellate di petrolio equivalenti) I'anno pari al
consumo di oltre 26mila autoveicoli. Al termine dei lavori, il sistema energetico sara pronto per la prima
stagione termica senza carbone, nell’ottobre 2022 e rappresentera uno standard ambientale di
assoluta eccellenza a livello europeo.

Fondamentale é I'identificazione di altre fonti pit “green”, che possano sostituire il calore attualmente
prodotto dalla centrale, quali - ad esempio - il recupero e il riutilizzo di calore industriale (prima disperso
nell’lambiente) dalle acciaierie, avviato con il progetto pilota di Ori Martin e che oggi copre il fabbisogno
annuo di 2.000 famiglie.

Queste le principali azioni del Piano:

e accumuli termici per il teleriscaldamento: saranno realizzati tre nuovi serbatoi per
I'accumulo dell’acqua calda per una capacita complessivi di 10mila metri cubi presso la
Centrale Lamarmora e la Centrale Nord; consentiranno di accumulare il calore prodotto nelle
ore fuori picco e utilizzarlo quando c’é maggior domanda, migliorando [I’efficienza del
processo; il completamento é previsto nel 2019 per la centrale Lamarmora e nel 2020 per la
Centrale Nord

e campo solare presso la Centrale Lamarmora: un impianto fotovoltaico, da 250 KW per una
superficie di 1.500 mgq, sara installato entro I'estate 2020 presso la centrale Lamarmora per
alimentare le pompe del teleriscaldamento riducendo i consumi

e potenziamento DeNOx della Centrale Lamarmora: entro il dicembre 2019 sara in funzione
uno nuovo sistema ad altissima efficienza per abbattere ulteriormente gli ossidi di azoto, gia
molto al di sotto dei limiti di legge

e recupero calore industriale: entro il 2021 si conta di collegare alla rete nuove fonti disponibili
sul territorio, recuperando annualmente 60 gigawattora di calore da processi industriali che
andrebbe altrimenti disperso.

Accanto a cio, fondamentale sara anche la realizzazione della cosiddetta “flue gas cleaning
condensation” al termoutilizzatore, progetto previsto nel Piano industriale della Business Unit
Ambiente di A2A: la realizzazione di questo investimento consentira sia di migliorare ulteriormente le
gia ottime prestazioni ambientali dell’impianto (tanto che per alcuni parametri come HCl-cloruro di
idrogeno e SO2-biossido di zolfo si potra parlare di “emissioni zero”), sia di incrementare I’efficienza di
recupero energetico, mettendo a disposizione della rete di teleriscaldamento circa 150 GWh/anno di
calore aggiuntivo ad impatto ambientale nullo, perché verra generato senza aumentare i
quantitativi di materiale trattati e contestualmente riducendo le emissioni.
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Con il piano di decarbonizzazione, oggi presentato, sara possibile ridurre ulteriormente del 50% le
emissioni di ossidi di azoto, del 40% le polveri e del 90% le emissioni di zolfo rispetto all’assetto attuale,
in passato oggetto di costante miglioramento.

L’impegno nel tempo di A2A

La sezione cogenerativa della Centrale Lamarmora rappresenta oggi, dopo il termoutilizzatore, la
seconda fonte di generazione del calore per la citta e produce ogni anno tra il 25 e il 30% dell’energia
distribuita dalla rete di teleriscaldamento.

Il sistema di teleriscaldamento di Brescia é stato riconosciuto dalla Commissione Europea, in suo
recente studio, come un esempio di eccellenza a livello europeo (ref. Efficient district heating and
cooling systems in the EU - Case studies analysis, replicable key success factors and potential policy
implications - December 2016).

Tra i fattori chiave di successo lo studio individua, tra gli altri, la sostenibilita ambientale, dato che il
sistema evita ogni anno I’'emissione in atmosfera di oltre 400 mila tonnellate di CO2 e il consumo di
oltre 150 mila tonnellate equivalenti di petrolio, [I'utilizzo di risorse energetiche locali
(termovalorizzazione e recupero del “surplus heat”) e la competitivita dei prezzi.

Negli ultimi anni A2A ha investito oltre 40 M€ in interventi di miglioramento dei presidi ambientali della
Centrale Lamarmora: in particolare, la centrale é stata interessata all’installazione di un nuovo sistema
DeNOx per la riduzione degli ossidi di azoto e da interventi di potenziamento dell’esistente impianto
DeSOx e del filtro a maniche.

L’impianto gia oggi non solo rispetta i limiti di emissione attuali, ma é in grado di rispettare anche quelli
futuri in relazione all’attesa evoluzione normativa: oggi I'incidenza della Centrale Lamarmora - come
peraltro quello del termoutilizzatore - ai parametri che misurano la qualita dell’aria a Brescia é
trascurabile rispetto a quella di altre fonti emissive ben piu rilevanti, in primis i trasporti e il traffico
veicolare.

La sala di controllo e telegestione dell'impianto, inoltre, é stata completamente rinnovata, grazie ad
interventi di digitalizzazione ed ammodernamento (25 km di fibra ottica posati e 2.700 i punti di
elaborazione tra segnali, comandi e misure) che garantiscono semplificazioni tecniche, velocizzazione
dei processi e miglioramento del monitoraggio e delle performance.

Nel suo complesso A2A ha investito, negli ultimi dieci anni, 140 milioni di euro per il continuo
aggiornamento degli impianti del sistema energetico bresciano, con significativi benefici che avevano
gia conseguito diminuzioni delle emissioni: -71% ossidi di azoto, -87% polveri, -91% ossidi di zolfo (dati
2017 rispetto al 2005)”.
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12.7 Impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune di Brescia

Il Comune di Brescia ha posto in atto diverse iniziative per promuovere la diffusione degli impianti

fotovoltaici.

Nel grafico in Figura e riportata la potenza degli impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune
di Brescia dal 2007 al 2017. A partire dal 2007 si e verificata un’ampia diffusione degli impianti
fotovoltaici. Infatti in questi anni un numero crescente di cittadini ha scelto di installare nuovi impianti
fotovoltaici usufruendo degli incentivi nazionali (Conto Energia) previsti dallo Stato. Nel territorio del
Comune di Brescia, alla fine di ottobre 2017, risultano complessivamente installati 34.551 kW.

Potenza degli impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune di Brescia
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Figura 14: potenza degli impianti fotovoltaici installati nel territorio del Comune di Brescia

Nota: dati forniti da Unareti
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13 Itrasportiin Italia

La mobilita delle persone e delle merci & essenziale per il miglioramento della qualita
della vita dei cittadini in un sistema globalizzato ed & in generale funzionale alla
' weeve  Crescita economica e all’occupazione, tuttavia la crescente domanda di mobilita pone
l I'esigenza, a livello nazionale e comunitario, di affrontare la sfida di ridurre la
congestione del traffico e di adeguare e rinnovare le infrastrutture di trasporto per favorire
I'integrazione tra le reti e ridurre gli impatti ambientali negativi delle emissioni, dei consumi energetici
e dell’incidentalita, soprattutto con riferimento al trasporto su gomma, che rappresenta la
componente preponderante del traffico dei passeggeri e delle merci.
Il Libro Bianco della Commissione europea “Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei
trasporti - Per una politica dei trasporti competitiva e sostenibile” (2011), fornisce le linee di indirizzo
per una politica comunitaria dei trasporti di medio e lungo periodo, con obiettivi al 2030 e al 2050,
evidenziando le criticita del sistema attuale e ponendo specifici obiettivi.
Tra le criticita si evidenzia che I'UE dipende dal petrolio e dai suoi derivati per coprire il 96% del
fabbisogno energetico del settore dei trasporti ed in assenza di specifiche politiche, al 2050 tale
dipendenza risulterebbe ancora di poco inferiore al 90%, mentre |'energia ricavata da fonti rinnovabili
si attesterebbe di poco al di sopra dell’obiettivo del 10% fissato per il 2020. Nel 2050, le emissioni di
CO2 derivate dal settore dei trasporti rimarrebbero di un terzo superiori ai livelli del 1990, i costi, dovuti
alla congestione delle reti di trasporto aumenterebbero del 50% e si accentuerebbe il divario di
accessibilita tra regioni centrali e periferiche.
Il settore dei trasporti su strada contribuisce, in Italia, a circa il 30% alle emissioni di gas serra. Gli
interventi in questo settore hanno percio un ruolo cruciale, sia ai fini del raggiungimento dell’obiettivo,
definito dalla Strategia al 2020, che prevede la riduzione delle emissioni del 13% rispetto ai livelli del
2005, sia ai fini del conseguimento, nel piu lungo periodo dei tre obiettivi “traguardi 20-20-20", definiti
nel Pacchetto Clima Energia 2030:

. la riduzione al 2030 di almeno il 40% delle emissioni di gas a effetto serra, rispetto ai livelli
del 1990;

° una quota, almeno del 27%, di energia ricavata da fonti rinnovabili;

. un aumento del 27% di efficienza energetica.

Gli impegni suddetti sono stati definiti dai leader dell’lUE nell’ottobre 2014, come misure di
implementazione del pacchetto energiaclima e perseguono, nella prospettiva di una visione di lungo
periodo, la diffusione di modelli economici a basse emissioni di carbonio e di azioni mirate nel settore
dell’energia.
La soluzione proposta dall’'UE, nel Libro Bianco, non & quella di ridurre la mobilita, ma quella di
affermare nuove modalita di trasporto piu efficienti sotto il profilo ambientale, con I'obiettivo di
ridurre le emissioni di CO2 al 2050 del 60% rispetto ai livelli del 1990, attraverso una molteplicita di
misure, tra le quali:
° dimezzare entro il 2030 nei trasporti urbani 'uso delle autovetture “alimentate con
carburanti tradizionali” ed eliminarlo del tutto entro il 2050;
. conseguire nelle principali citta un sistema di logistica urbana a zero emissioni di CO2 entro
il 2030;
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° trasferire, se possibile, sulle percorrenze superiori a 300 km entro il 2030, il 30% del
trasporto di merci su strada a mezzi quali ferrovia o vie navigabili;

° utilizzare nel settore dell’aviazione entro il 2050, il 40% di carburanti a basso tenore di
carbonio e ridurre nell'UE, sempre entro il 2050, del 40% - e se praticabile del 50% - le
emissioni di CO2 provocate dagli oli combustibili utilizzati nel trasporto marittimo.

13.1 |1 dati di riferimento del contesto italiano

L'analisi dei dati sul traffico delle merci e dei passeggeri in Italia mostra una
sostanziale prevalenza del trasporto su strada, nella ripartizione del traffico per
’ . tipologia di trasporto, sull’intero territorio nazionale nel periodo 2005-2014,
S misurato in termini di tonnellate-km per le merci ed in passeggeri-km per i
passeggeri. Relativamente alle merci, il trasporto su strada mostra, negli anni, una tendenziale
riduzione dal 60-65% fino al 56% a beneficio del traffico per le vie d’acqua, che & passato dal 20%-23%
fino al 27%, e a beneficio del traffico per ferrovia e del trasferimento tramite oleodotto, che hanno
mostrato un incremento dal 10-13% fino al 16%. Relativamente al trasporto passeggeri, si osserva una
sostanziale stabilita della ripartizione del traffico per tipologia di trasporto. In particolare, il trasporto
su strada rappresenta, per il periodo 2005-2014, oltre il 90% del traffico complessivo, seguito da quello
ferroviario (circa 6%), mentre marginale risulta il trasporto aereo e quello per via marittima.
Questi dati vanno analizzati congiuntamente con i dati relativi al parco veicolare circolante, che mostra
una tendenziale crescita del 10%, dal 2004 al 2014, anno in cui risultano censiti oltre 49 milioni di
veicoli, di cui 37 milioni di autovetture, 6,5 milioni di motoveicoli e 4 milioni di autocarri. L'eta media
delle autovetture e degli autocarri si attesta per oltre il 50% del totale sopra i 10 anni, con standard
emissivi compresi tra Euro 0 ed Euro 3, con evidenti impatti negativi in termini di emissioni inquinanti
e consumi energetici.
La continua crescita del parco circolante dei veicoli comporta criticita soprattutto con riferimento alla
gestione della mobilita nelle aree urbane, nelle quali si avvertono, in misura maggiore, gli effetti
negativi della congestione del traffico, dell'inquinamento, dell’incidentalita. Nelle citta, oltre il 66%
degli spostamenti avviene con I'autovettura privata, il 15% a piedi e soltanto il 10% con i mezzi pubblici.
Nelle grandi citta gli spostamenti con I'autovettura privata si riducono al 47%, a fronte di un maggiore
utilizzo dei mezzi pubblici, che sale al 23%. La stessa indagine evidenzia, in generale, una propensione
dei cittadini ad un maggiore utilizzo del trasporto collettivo, in presenza di una migliore qualita del
servizio esistente. | dati sulla distanza media dei singoli spostamenti mostrano che oltre il 50% di essi
avviene in un raggio di 5 km, entro il quale sarebbe auspicabile potenziare I'uso di mezzi alternativi
all’auto privata, come la bicicletta o i servizi di trasporto collettivo o condiviso, quali ad esempio le
forme di mobilita di car e scooter sharing, car pooling e bike sharing. Non si deve inoltre trascurare
I'incidenza dell’autotrasporto sul traffico merci. A scala nazionale I'autotrasporto assorbe, infatti, quasi
interamente il trasporto a breve distanza, e dall’altro completa, integrandole, le attivita di trasporto
marittimo, ferroviario ed aereo. Se si considerano gli spostamenti su distanze non superiori ai 50 km,
& possibile affermare che il trasporto stradale delle merci in ambito urbano/locale ha assorbito nel
2013 il 49% delle tonnellate di merce movimentate dall’intero autotrasporto merci nazionale. Questa
percentuale raggiunge il 66% se si considerano le merci trasportate entro un raggio di 100 km,
evidenziando, quindi, che oltre la meta delle merci movimentate via strada copre percorsi in ambito
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urbano/metropolitano. Peraltro, la logistica distributiva nelle aree urbane, negli ultimi quindici anni, &
stata caratterizzata dall’aumento della frequenza delle consegne nei punti vendita e, al tempo stesso,
da una crescente criticita dell’efficienza dei servizi di consegna. Rispetto a questo stato, sono rilevanti
gli effetti negativi del congestionamento della rete stradale e I'insufficienza delle aree di sosta.
L'ambito urbano/metropolitano, infatti, non offre alternative concrete al trasporto su strada.
L’esperienza, consolidata a livello europeo, ha da tempo fatto emergere che, per una logistica urbana
a zero emissioni entro il 2030, occorre associare misure regolatorie e investimenti finalizzati al
recupero di aree dismesse da destinare al carico e scarico delle merci. Queste iniziative potrebbero
consentire agli operatori specializzati di fornire maggiori servizi ai clienti, permetterebbero la riduzione
dei tempi di percorrenza su strade congestionate e al tempo stesso rappresenterebbero un’occasione
per creare nuove funzioni urbane.

La congestione del traffico € inoltre in Italia una delle cause dell’elevata incidentalita stradale in ambito
urbano, la quale provoca ogni anno oltre 3000 morti e 250.000 feriti e rappresenta oltre il 75% degli
incidenti totali sulle strade italiane. Sebbene negli ultimi anni si € rilevata una progressiva riduzione
degli incidenti stradali (-28% nel 2014 rispetto al 2004), & comunque prioritaria una piu efficace
governance tra le istituzioni coinvolte, al pari di quanto gia sperimentato in altri paesi europei, al fine
di introdurre misure regolatorie ed una maggiore diffusione di infrastrutture e segnaletica stradale,
che limitino le velocita dei veicoli e proteggano maggiormente gli utenti deboli della strada, quali i
pedoni, i ciclisti, gli anziani, i bambini, i diversamente abili.

13.2 Le emissioni derivanti dal trasporto stradale in Italia

Nonostante siano stati registrati negli anni alcuni progressi nella riduzione delle
emissioni degli inquinanti atmosferici provenienti dal trasporto su strada, dovuti,
' .. fondamentalmente ai miglioramenti tecnologici legati all’introduzione degli standard
S emissivi Euro, il contributo proveniente dal settore del trasporto stradale al totale
delle emissioni nazionali & tuttora rilevante.
Le percorrenze totali su strada — espresse in veicoli-km — evidenziano un trend nettamente crescente
fino al 2007 (dal 1990 al 2007 si verifica un aumento del 42%), che poi diminuisce (dal 2007 al 2014 le
percorrenze si riducono del 16%) congiuntamente alla riduzione riscontrata nei consumi, come effetto
della crisi economica, mostrando una variazione complessiva dal 1990 al 2014 pari a +19%. A partire
dal 2014, si registra tuttavia un lieve incremento, pari all'1% (ISPRA, 2016).
La decrescita negli anni delle percorrenze dei veicoli a benzina, che nel 2014 raggiunge il 32% delle
percorrenze complessive su strada, viene pil che bilanciata dall’laumento delle percorrenze dei veicoli
diesel, pari al 60% rispetto al totale. Il forte incremento delle percorrenze dei veicoli alimentati a
carburanti alternativi non raggiunge, nel 2014, un’incidenza rilevante sul totale: le percorrenze dei
veicoli alimentati a gas naturale, pur risultando piu che quadruplicate rispetto al 1990, rappresentano
tuttavia soltanto il 2% circa del totale. Le autovetture alimentate a Gas di Petrolio Liquefatto — GPL,
hanno maggiore diffusione di quelle a gas naturale, ma l'incidenza & ancora bassa, circa il 5% delle
percorrenze totali, mentre fanno ancora registrare un peso irrilevante le autovetture ibride ed E85
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(miscela composta dall’85% di etanolo e dal 15% di benzina convenzionale), che rappresentano
complessivamente circa lo 0,1% delle percorrenze totali.

Grafico 2.14 Percorrenze dei veicoli in km in relazione agli inguinanti atmosferici
Fonte ISPRA

Noto
Vengona di sequito riportati valori e trend per le emissioni di ossidi di azoto - N, e perticolato, per cui il trasporto stradale fornisce un contributo determinante.
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Grafico Ministero 14: Grafico 2.14 percorrenze dei veicoli in km in relazione agli inquinanti atmosferici
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Grafico Ministero 15: Grafico 2.15 emissioni nazionali di NOx provenienti dal trasporto stradale

Negli anni, I'incremento registrato nelle percorrenze dei veicoli merci (+34% dal 1990 al 2014) risulta
piu del doppio, rispetto a quello riscontrato per i veicoli passeggeri (+16% dal 1990 al 2014), nel quadro
di una riduzione dello share di percorrenza in ambito urbano (31% nel 1990 e 24% nel 2014), in favore
di un incremento delle percorrenze in ambito autostradale (21% nel 1990 e 28% nel 2014), mentre lo
share in ambito extraurbano rimane costante (48%).

Il trend delle percorrenze nazionali dei veicoli circolanti su strada dal 1990 al 2014, suddivise per
categoria veicolare, carburante ed ambito di percorrenza, € illustrato nel Grafico 2.14.

In tale contesto va considerato il divario esistente tra i dati ufficiali sulle misurazioni delle emissioni
sulla base dei quali viene valutata la conformita agli standard Euro e la performance effettiva dei veicoli
in condizioni reali. Tale gap, dovuto all’utilizzo di sistemi di test obsoleti ed alle naturali variazioni nello
stile di guida in condizioni reali, € aumentato nel corso degli ultimi anni, tanto che
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sono state rilevate in condizioni reali, emissioni di NOX per i recenti modelli Euro 6 diesel superiori di
circa sette volte rispetto a quelle misurate durante i test ufficiali (dati dell'European Environmet
Agency - EEA11 del 2015).

Le emissioni nazionali di NOX provenienti dal trasporto stradale (Grafico 2.15), derivanti
fondamentalmente dai veicoli diesel (92% delle emissioni totali su strada), pur essendo diminuite dal
1990 del 59%, nel 2014 rappresentano circa il 50% delle emissioni totali nazionali. In controtendenza,
rispetto alla generale propensione alla riduzione, le emissioni delle automobili diesel e veicoli
commerciali leggeri diesel. La riduzione registrata nelle emissioni originate dai veicoli passeggeri (-69%
dal 1990) e piu marcata della riduzione riscontrata per i veicoli merci (-42%). Negli anni diminuisce
infatti lo share di emissioni nell’lambito urbano - dal 26% nel 1990 al 23% nel 2014 — ed extraurbano —
dal 43% nel 1990 al 39% nel 2014 — che rimane comungque preponderante rispetto agli altri, in favore
dello share di emissione in ambito autostradale — dal 31% nel 1990 al 38% nel 2014.

Il trasporto stradale rappresenta una fonte importante di inquinamento anche riguardo al particolato
(Grafico 2.16). Nel 2014, il peso sul totale emesso a livello nazionale € pari al 13%, nonostante la de-
crescita dal 1990 sia pari a -57%. Dai veicoli diesel si origina la quota maggiore delle emissioni (81%
rispetto al totale su strada nel 2014), nonostante la riduzione dal 1990 (-59%). | decrementi registrati
nelle emissioni provenienti dai veicoli passeggeri e merci sono simili (-56% e -58% rispettivamente);
nel 2014 i rispettivi pesi sul totale sono pari al 56% e 44%. Lo share delle emissioni in ambito urbano
passa dal 35% nel 1990 al 29% nel 2014; I'incremento dello share in ambito extraurbano — dal 38% nel
1990 al 43% nel 2014 — & maggiore dell'incremento registrato in ambito autostradale — dal 27% nel
1990 al 28% nel 2014.
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Grafico Ministero 16: Grafico 2. 16 emissioni nazionali di PM10 provenienti dal trasporto stradale
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Grafico 2.17 amission| di gas serra [Gg CO, equivalente] [1 Gg = 1000 tonnellate]
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Grafico Ministero 17: Grafico 2.17 emissioni di gas serra

In ragione dell'impatto che le emissioni dal trasporto su strada hanno sui cambiamenti climatici,
vengono illustrati valori e trend per i gas serra, espressi in CO2 equivalente, emessi dal trasporto su
strada in Italia, per categoria veicolare, carburante utilizzato ed ambito di percorrenza dal 1990 al 2014
(ISPRA, 2016) (Grafico 2.17). | gas serra provenienti dal trasporto su strada in Italia, dal 1990
aumentano del 3%, rappresentando nel 2014 il 23% del totale emesso a livello nazionale. Tale
incremento € la risultante di una duplice tendenza: un forte aumento dal 1990 al 2007, paria +27% ed
un decremento pari a -19% dal 2007 al 2014; si registra tuttavia un’ inversione di tendenza, un
incremento del 2% nell’ultimo anno. Il driver viene individuato nell’landamento della CO2, legato
all’landamento dei consumi nazionali dei carburanti su strada, e quindi indice della crisi economica che
Iltalia ha attraversato negli ultimi anni. A fronte di una riduzione dal 1990 delle emissioni provenienti
dai veicoli a benzina (-42%), si registra un incremento delle emissioni originate dai veicoli diesel pari a
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+38%, fondamentalmente dovuto alle automobili ed ai veicoli commerciali leggeri, mentre il totale dei
mezzi pesanti ed autobus fa rilevare una riduzione delle emissioni pari a -17%. Nel 2014 veicoli
passeggeri e merci sono responsabili, rispettivamente del 66% e 34%, del totale dei gas serra emessi.
Lo share dei gas serra, emessi in ambito urbano, decresce dal 38% nel 1990 al 29% nel 2014, in favore
di un incremento delle emissioni registrato sia in ambito extraurbano (dal 36% nel 1990 al 39% nel
2014) che autostradale (da 26% nel 1990 a 32% nel 2014).

14 Itrasportiin regione Lombardia

un confronto con il dato nazionale e le politiche nazionali. Il documento di riferimento sul
Regione tema e il “Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti del 2017”, dal quale sono
Lombardia prese le informazioni di seguito riportate.

.I Si ritiene opportuno aprire una finestra sul tema dei trasporti in Regione Lombardia, per

Con il Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti, Regione Lombardia ha introdotto un nuovo
modello di programmazione per gli interventi infrastrutturali per la mobilita e i trasporti in linea con
guanto disposto a livello nazionale con il Nuovo Codice dei Contratti e con il Documento di Economia
e Finanza 2016.

Per destinare le risorse in modo mirato sugli interventi a maggiore valore aggiunto sul territorio, e
assicurare quindi maggiore efficienza complessiva, sara requisito imprescindibile, per I'inserimento di
opere rilevanti nella programmazione regionale, lo sviluppo di specifiche analisi di fattibilita,
supportate da analisi del tipo costi-benefici, secondo le Linee Guida per la redazione di Studi di
Fattibilita per gli interventi infrastrutturali, gia approvate (disponibili sul sito
www.regione.lombardia.it).

Il sistema di monitoraggio e aggiornamento periodico del Programma ne completa il processo di
attuazione e verifica.

Risultati attesi e benefici stimati al 2020
Il Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti di Regione Lombardia si pone OBIETTIVI e delinea
STRATEGIE e AZIONI che devono portare la Lombardia ad essere connessa con il mondo, competitiva,
accessibile, in grado di garantire trasporti di qualita sicuri, integrati e sostenibili, sia per la mobilita
delle persone che delle merci.
Con il supporto di modelli di previsione specifici sono stati stimati i BENEFICI che deriveranno dagli
interventi programmati entro I'orizzonte 2020, in termini di:
° Riduzione della congestione stradale, in particolare nelle aree e lungo gli assi piu trafficati,
incrementando la velocita media di percorrenza del 6% e riducendo i perditempo (ossia le
ore perdute per congestione sulle strade) del 6%;
° Miglioramento dei servizi del trasporto collettivo (con I'obiettivo di consolidare il trend di
crescita del trasporto collettivo) incrementando i servizi ferroviari del 20% e i servizi di
Trasporto Pubblico Locale del 3%, con i correlati incrementi di utenza stimati
rispettivamente pari al 19% e al 5%;
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° Incremento dell’offerta di trasporto intermodale (aumentando la capacita dei terminal
di interesse per la Lombardia del 30% e la capacita ferroviaria di 30 milioni di tonnellate
all’anno);

° Riduzione degli impatti sull’ambiente (con particolare attenzione all'inquinamento

dell’aria), con riduzioni stimate con il supporto di ARPA Lombardia in linea con i contenuti
del Piano Regionale Integrato per la qualita dell’Aria e del Programma Energetico
Ambientale Regionale: 20% per il PM10, 35% per il NOx, 25% per i COV e 6% per le
emissioni climalteranti;

° Supporto alla riduzione dell’incidentalita stradale rispettando gli obiettivi posti dalla UE.

In termini economici, i benefici al 2020 sono quantificabili nell’ordine dei 900 milioni di euro/anno, per
riduzione di tempi di viaggio di persone e merci, per minori costi sociali da riduzione dell’incidentalita
e per riduzione delle emissioni climalteranti.

La domanda di trasporto

L’analisi della domanda € una fondamentale base di riferimento per I'impostazione di buone politiche
per la mobilita e i trasporti. Conoscendo la domanda e valutando la sua evoluzione € possibile indicare
in modo piu appropriato il sistema degli interventi necessari. Cio attraverso un processo di analisi che,
considerando gli scenari infrastrutturali e di servizio programmati per I'offerta, consente di valutare le
situazioni di criticita in essere e potenziali.

| dati presentati sono la sintesi di un sistema di informazioni complesso di cui Regione si € dotata e
che rappresenta un patrimonio fondamentale per la strutturazione delle politiche regionali nonché
degli enti locali e degli operatori di settore.

Si fa riferimento in particolare, per il trasporto passeggeri, alla Matrice Regionale
Origine/Destinazione 2014 (disponibile in formato Open Data sul sito www. dati.lombardia.it) nonché
al sistema di monitoraggio del trasporto pubblico locale e regionale e, per il trasporto merci, alle
indagini condotte, a partire dai dati ISTAT, nell’ambito del Progetto di ricerca sviluppato da Eupolis
Lombardia “Mobilita delle merci: azioni per lo sviluppo del trasporto intermodale e la competitivita
della logistica”.

La domanda passeggeri

Nel 2014 la Lombardia € stata interessata da circa 16,40 min di spostamenti/giorno rispetto ai circa
15,7 min che la interessavano nel 2002. L'indice di mobilita & cresciuto dal 70% del 2002 al 74% del
2014 mentre il tempo procapite/giorno impegnato per spostamenti si & ridotto da 72 a 66 minuti.

Il numero di passeggeri*km ha subito una contrazione del 16%, dai circa 164 min del 2002 ai circa 137
min del 2014, anche in ragione della riduzione della distanza media degli spostamenti passata dai 10,6
km del 2002 agli 8,7 km del 2014.

Perché ci si muove

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 74 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:

B: I determinanti: I processi antropici che generano le pressioni ambientali
C. I temi

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

Anche in relazione alle dinamiche del mercato del lavoro degli ultimi anni, nel 2014 si registra il
sorpasso degli spostamenti occasionali (ovvero effettuati per fare acquisti, effettuare commissioni
personali, accompagnare o prendere persone, visitare parenti o amici o conoscenti, svago o turismo,
visite mediche o motivi di salute), pari a 4,18 min/giorno, rispetto agli spostamenti per motivi di lavoro,
pari a 3,66 min/giorno. Cio testimonia una domanda di mobilita sempre pil flessibile.

Il montante degli spostamenti € aumentato rispetto al 2002 per tutte le motivazioni, eccetto per il
motivo lavoro.

L’articolazione della domanda di mobilita per motivazione degli spostamenti (valore assoluto e
distribuzione %) — Totale (Spostamenti nel giorno medio feriale, esclusi i rientri a casa)

2002 2002 2014 2014 Variazioni
(valore assoluto, min) (%) (valore assoluto, min) (%) valori assoluti
2014-2002 (%)
Lavoro 3,71 44,7% 3,66 39,9% -1,35%
Studio 0,76 9,2% 0,90 9,8% +18,42%
Affari 0,21 2,5% 0,44 4,8% +109,52%
Spostamenti
occasionali 3,62 43,6% 4,18 45,5% +15,47%
Totale 8,30 100% 9,18 100,0% +10,60%

Tabella 6: Regione Lombardia - domanda di mobilita per motivazione degli spostamenti

Quando ci si muove

La distribuzione degli spostamenti totali per fascia oraria riflette la tradizionale distribuzione per ore
di punta con un picco significativo (nell’ordine del 15% degli spostamenti complessivi) nella fascia
compresa tra le 7.00 e le 8.00 del mattino. Il picco del mattino e correlato in particolare agli
spostamenti di andata per motivi di studio e di lavoro mentre la distribuzione degli spostamenti
occasionali risulta pit omogenea nel corso della giornata (pur concentrandosi in alcune fasce della
giornata: dalle 8.00 alle 12.00 e dalle 14.00 alle 19.00). Questo fenomeno, associato all’'incremento del
peso degli spostamenti occasionali, rappresenta un importante elemento di sfida per I'organizzazione
dell’offerta di trasporto pubblico.
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Distribuzione degli spostamenti totali
(compresiritorni a casa) per fascia oraria
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Figura 15: Regione Lombardia — distribuzione degli spostamenti totali per fascia oraria

Come ci si muove

Rispetto alle modalita di trasporto, tra il 2002 ed il 2014, il trasporto collettivo nel suo insieme ha
registrato un incremento della propria quota parte (dal 14 al 19% circa), con una crescita della quota
di uso del treno del 50%, mentre |'auto (conducente e passeggero) pur rimanendo la modalita piu
utilizzata ha perso complessivamente circa 7 punti percentuali (dal 69 al 62%). La diminuzione si attesta
a 6 punti percentuali se si considera solo la fattispecie “auto conducente”. Gli spostamenti non
motorizzati registrano un lieve incremento dal 12 al 15%.
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La npartizione modale degli spostamenti totali
confronto tra 2002 e 2014
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Figura 16: Regione Lombardia — la ripartizione modale degli spostamenti totali confronto tra 2002 e 2014
Incrociando i dati relativi alle modalita di trasporto con i dati relativi alla distanza degli spostamenti, si
evince che le modalita non motorizzate (piedi e bici) interessano, evidentemente, quasi
esclusivamente gli spostamenti entro i 10 km e che, oltre i 20 km, decresce I'utilizzo del mezzo privato
a vantaggio di quello pubblico.
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Ripartizione modale in relazione alle differenti distanze degli spostamenti
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Figura 17: Regione Lombardia — Ripartizione modale in relazione alle differenti distanze degli spostamenti

Rispetto ai dati nazionali la Lombardia presenta un uso percentuale dei mezzi pubblici sensibilmente
superiore (il dato nazionale, relativo al 2013, & pari a circa I'11%) e un uso dell’auto inferiore (il dato
nazionale, relativo al 2013, & pari a circa il 69%).

Dove ci si muove

Le figure a seguire analizzano la distribuzione degli spostamenti emessi e di quelli attratti per Provincia,
al netto dei rientri a casa.

In relazione alla sua dimensione demografica e all’entita delle attivita e dei servizi presenti sul suo
territorio, la provincia di Milano registra quasi un terzo degli spostamenti emessi e piu del 35% degli
spostamenti attratti. Seguono Brescia e Bergamo cui corrispondono complessivamente, sia per
I’emissione sia per 'attrazione, quote nell’ordine del 23% - 24% degli spostamenti in Lombardia.
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Distribuzione degli spostamenti totali (esclusi ritorni a casa)
emessi per Provincia
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Figura 18: Regione Lombardia — distribuzione degli spostamenti emessi per provincia

Distribuzione degli spostamenti totali (esclusi ritorni a casa)
attratti per Provincia
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Figura 19: Regione Lombardia — distribuzione degli spostamenti totali attratti per provincia
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La figura seguente presenta la differenza tra spostamenti in destinazione e in origine da ogni comune
ed evidenzia quindi quali sono i bacini che gravitano sui principali poli urbani. L’analisi mette ad
esempio in risalto un fenomeno noto: I'area di corona di Milano, per quanto caratterizzata in assoluto
da un numero elevato di spostamenti attratti e generati, ha una predominanza di questi ultimi e
registra quindi una prevalenza della funzione residenziale rispetto a quella legata alle attivita.

<-250
-250-0

“ 0-2500
>2500

Figura 20: Regione Lombardia - differenza tra spostamenti in destinazione e in origine da ogni comune

La domanda di mobilita delle merci
Per il traffico merci e preponderante |'uso della modalita “gomma”
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Ripartizione del traffico merciin Lombardia (anno 2011)

MODO DI DIRETTRICE DI TRAFFICO FLUSSO
TRASPORTO MILIONI
DI TONNELLATE %
FERROVIA Nazionale 40+45 1,1
Internazionale 24,0 6,0
Sub-totale FERROVIA 28,0+:28,5 7,1%
STRADA Interno 196,6 48,9
O/D Nazionale 164,9 41,1
Internazionale 11,6 2,9
Sub-totale STRADA 373,1 92 9%
TOTALE (FERROVIA + STRADA) 401,1+401,6 100,02

Tabella 7: Regione Lombardia - ripartizione del traffico merci in Lombardia (anno 2011)

Il trasporto su strada

Il trasporto su strada copre quasi il 93% del trasporto complessivo delle merci che interessa la
Lombardia. Piu del 50% di tale quota é relativo al trasporto interno, mentre la quota correlata al traffico
internazionale non arriva al 3%.

Le distanze medie percorse dalle merci su strada sono nell’ordine dei 90 km (30 km per il trasporto in
conto proprio e 110 km per il trasporto in conto terzi).

Una componente significativa dei flussi insiste sulla rete autostradale, sulla quale i traffici di mezzi
pesanti sono sostanzialmente stazionari negli ultimi anni.

Il numero di veicoli pesanti mediamente presenti su tratte autostradali che interessano la Lombardia
passa dai circa 7.000 veicoli/giorno rilevati sulla Diramazione A8/A26 per arrivare ai quasi 60.000
veicoli/giorno della A4 (tratta Milano-Brescia e tratta Brescia-Padova) e della Al (tratta Milano-
Bologna).

Il trasporto ferroviario

Escludendo la componente di traffico interno alla Lombardia (pari a circa il 49% del totale e che
presenta caratteristiche poco adatte al sistema ferroviario), il trasporto ferroviario rappresenta circa il
14% del totale.

Il ruolo della ferrovia e piu significativo se ci si focalizza sulla ripartizione modale della componente
internazionale del traffico merci. Su queste direttrici, infatti, la ferrovia rappresenta il 67,4% del traffico
totale internazionale.

La maggior parte del traffico ferroviario internazionale & costituito dai trasporti intermodali (circa il
62%).
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Negli ultimi anni, la quota di traffico ferroviario intermodale in Lombardia e rimasta sostanzialmente
costante a fronte di una significativa diminuzione del traffico ferroviario registrata a livello nazionale.

Traffico intermodale in Lombardia - andamento nel periodo 1996-2013
24
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Figura 21: Regione Lombardia traffico intermodale in Lombardia — andamento nel periodo 1996 - 2013

Il trasporto aereo

Nel settore della logistica, ha un ruolo fondamentale anche I'aeroporto di Malpensa che, con circa 450
mila ton/anno, movimenta quasi il 50% del traffico nazionale cargo.

| quantitativi appena citati possono sembrare poco significativi ma va considerato che il trasporto
aereo cargo in ltalia, pur rappresentando solo il 2% del totale del trasporto merci complessivo in
termini di volume, copre il 40% del totale in termini di valore (fonte ISTAT, 2011).

Il trasporto via acqua

Per quanto riguarda il trasporto idroviario, il 2013 & stato caratterizzato da un buon incremento
rispetto al 2012, con valori in linea con gli anni precedenti e attestati sulle 400.000 tonnellate. In questo
caso i beni trasportati sono prevalentemente merci povere (inerti e granaglie) ovvero correlate a
processi di lavorazioni industriali connessi ad attivita stabilite nei pressi delle aree di carico.

Evoluzione recente: Stato di fatto di mobilita e trasporti
Alcuni numeri ed elementi di riferimento inerenti la mobilita in Lombardia.
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TRASPORTO COLLETTIVO

Riforma del TPL (I.r. 6/12 e sua attuazione) con l'individuazione di 6 bacini di trasporto e la previsione
di meccanismi di standardizzazione e di premialita. Il concetto di Trasporto collettivo include il
trasporto ferroviario e il Trasporto Pubblico Locale (TPL).

TRASPORTO COLLETTIVO: Trasporto ferroviario

Circa 2.000 km di rete ferroviaria (circa 320 dei quali di rete regionale in concessione a
Ferrovienord Spa)

421 stazioni (120 delle quali sulla rete regionale)

Il 77% dei comuni lombardi (cui corrisponde il 92% dei cittadini lombardi) ha una stazione
ferroviaria entro un raggio di 5 km

Un’offerta di servizi ferroviari pari a circa 42 milioni di trenixkm all’anno, corrispondenti a piu
di 2.000 corse al giorno

Una flotta ferroviaria costituita da circa 330 composizioni con un’eta media di 21 anni
Contratti di servizio ferroviari per la gestione del servizio e della rete per oltre 550 milioni di
euro all’anno

Oltre 700.000 passeggeri/giorno sui servizi ferroviari regionali gestiti da Trenord srl

Un incremento dell’offerta (e della domanda) ferroviaria dal 2001 al 2014 superiore al 50%

Un rapporto costi operativi/ricavi da tariffa prossimo al 45% (significativamente al di sopra della
copertura minima richiesta dalla normativa nazionale - pari al 35%)

TRASPORTO COLLETTIVO: Trasporto auto-filo-metro-tranviario

Una rete metropolitana di circa 110 km

Una rete tranviaria e metrotranviaria di circa 310 km

Un’offerta complessiva (servizi automobilistici, metropolitani, tranviarie metrotranviari) vicina
ai 300 mlIn di vetturexkm

Circa 6.100 autobus con un’eta media di 8 anni e mezzo

Circa 190 treni della metropolitana con un’eta media di 23 anni

Circa 430 tram con un’eta media di 39 anni

60 contratti di servizio di trasporto pubblico locale

750 milioni di passeggeri del TPL all’'anno, con incrementi annuali, nell’ultimo periodo,
nell’ordine del 3%

Un rapporto costi operativi/ricavi da tariffa prossimo al 50% (significativamente al di sopra della
copertura minima richiesta dalla normativa nazionale - pari al 35%)

SISTEMA AUTOSTRADALE E STRADALE DI RILEVANZA REGIONALE

Piu di 700 km di autostrade, oltre 10.000 km di strade provinciali, circa 1.000 km di strade statali
e oltre 58.000 km di strade comunali

3 soggetti concedenti (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Concessioni Autostradali
Lombarde Spa, Infrastrutture lombarde Spa) e 12 concessionarie autostradali

7,6 milioni di veicoli (il 76% dei quali rappresentato da autovetture) con un tasso di
motorizzazione di 588 autovetture ogni 1.000 abitanti
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Carichi di traffico significativi, specie nell’area metropolitana e a nord di Milano, con picchi di
120 - 140.000 veicoli/giorno

Circa 30.000 incidenti stradali all’anno, con piu di 400 morti (con una riduzione rispetto al 2001
del numero di incidenti nell’ordine del 40% e del numero di morti nell’ordine del 60%)

3.100 impianti di distribuzione di carburante (con piu di 650 punti di distribuzione di
metano/GPL/elettrico)

TRASPORTO AEREO ED ELICOTTERISTICO

3 aeroporti classificati dalla UE nella rete core (Malpensa, Linate, Orio al Serio) e 1 aeroporto
classificato nella rete comprehensive (Montichiari)

Malpensa indicato, con Torino, dal Piano Nazionale degli Aeroporti come aeroporto strategico
e gate intercontinentale

3 aeroporti (Malpensa, Linate, Orio al Serio) fra i primi 4 nella classifica nazionale per il traffico
passeggeri

Quasi 40 milioni di passeggeri/all’anno (circa 19 per Malpensa, circa 9 ciascuno per Linate e per
Orio al Serio)

Malpensa al primo posto in Italia per il trasporto delle merci con piu di 450.000 tonnellate
trasportate all’anno

MOBILITA CICLISTICA

Piano Regionale della Mobilita Ciclistica approvato nel 2014

17 percorsi ciclabili regionali di lunga percorrenza (3 di livello europeo e 7 di livello nazionale)
per oltre 2.900 km

Iniziative di bike-sharing di successo nei principali centri urbani

MOBILITA DELLE MERCI: TRASPORTO INTERMODALE E LOGISTICA

18.000 imprese, 90.000 addetti e 10 miliardi di euro/anno di fatturato nel settore del trasporto
delle merci e della logistica in Lombardia

Circa 30 milioni di tonnellate di merci trasportate ogni anno tramite ferrovia

Una rete di terminal basata su investimenti prevalentemente privati

1,45 milioni di unita di trasporto intermodale di capacita per i terminal intermodali di interesse
per la Lombardia

Protocolli internazionali e sovraregionali inerenti le prospettive lungo il Corridoio Reno-Alpi
(AlpTransit e lo sviluppo della retroportualita dei porti liguri)

Linee Guida regionali per la city logistics
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15 [Itrasporti nel Comune di Brescia

I tema dei trasporti dal punto di vista della sostenibilita e stato affronatato nel dettaglio nell’ambito

della VAS del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile, quanto riportato nel presente capitolo e tratto
dal Rapporto Ambientale della VAS del PUMS del settembre 2017 e dalla Relazione Generale del
PUMS.

15.1 1l trasporto pubblico

Anche se il completamento degli interventi pil importanti € caduto in una fase recessiva

dell’economia, lo sforzo condotto sul versante del trasporto pubblico urbano non ha mancato di
produrre risultati importanti. L’entrata in esercizio della metropolitana — e ancor prima la realizzazione
delle LAM (linee ad alta mobilita) - ha determinato un significativo incremento dell’'utenza, che tra il
2000 ed il 2016 & passata da 33 a oltre 50 milioni di passeggeri/anno (+50%).

Entrata in esercizio
della metropolitana

Passeggeri trasportati / anno - 2000-2016
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Figura 22: passeggeri trasportati anno 2000- 2016

Se si osserva il flussogramma degli utenti del trasporto pubblico, & immediato verificare I'impatto sul
sistema della mobilita urbana della metropolitana che, con circa 50 mila utilizzatori al giorno, riesce a
servire da sola quasi 1/3 della domanda.

Nondimeno, i livelli di utenza della metropolitana restano al momento inferiori alla sua potenzialita, a
causa non soltanto del numero di spostamenti serviti - rilevante ma ancora inferiore alle previsioni
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iniziali — ma anche della loro distribuzione fortemente orientata alle due sole fermate piu centrali
(Stazione e Vittoria). Il carico massimo per tratta, raggiunto appunto tra queste due fermate, pari a
circa 25 mila passeggeri/giorno si colloca dunque assai al di sotto della capacita offerta dal sistema. In
questo modo, I'indubbio gradimento da parte del pubblico finisce per associarsi a una condizione di

relativo sottoutilizzo del sistema.

Assegnazione Trasporto Pubblico
Scenario Metro 2014

TITL

Figura 23: Passeggeri del trasporto pubblico — area urbana di Brescia (2001-2015)
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... conseguentemente, il carico
Metropolitana: stima passeggeri saliti/discesi per zona di O/D massino e raggmnto per un

(lunedi-gioved, ottobre 2015) tratto molto breve

Prealping | Prealpino - Casazza
Casazza _ | La frequentazione & Casazza - Mompiano
Mompiano massima nelle due Mompiano - Europa
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Figura 24: Passeggeri della metropolitana per stazione e tratta (2015).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita
Una situazione parzialmente analoga si riscontra sulla rete bus, dove I’'80% del traffico si concentra
sulle otto linee principali, e circa un quarto sulle sole linee 2 e 3, che svolgono la funzione di assi

portanti del sistema nelle zone della citta piu lontane dalla metropolitana.
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Figura 25: Passeggeri della rete bus per linea (2015).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita
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Piu difficile appare nel complesso la situazione degli scambi fra la citta e le zone esterne. Se i capilinea
di Prealpino e S. Eufemia si stanno dimostrando abbastanza attrattivi rispetto all’'utenza privata
(sistemi di interscambio park&ride), la rete delle autolinee extraurbane, nonostante i miglioramenti
conseguiti attivando le linee S-link sulle direttrici della Valtrompia, dell’Alto Garda/Valsabbia e in parte

dell’Orceana, non sembra tenere il passo dei servizi di area urbana.

| dati di utilizzo di questi servizi non sono purtroppo noti nel dettaglio, ma dal confronto delle risposte
fornite dagli studenti e dai lavoratori agli ultimi tre censimenti della popolazione (1991, 2001 e 2011)
essi risulterebbero leggermente calanti in valore assoluto (-1%), a fronte di una domanda complessiva,

valutata su tutti i modi, in forte crescita (+36%).
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Figura 26: Passeggeri del trasporto pubblico extraurbano per direttrice (1991-2011).

Note: Elaborazione su dati ISTAT

Ne risulta una condizione in cui il trasporto ferroviario non riesce ancora a esprimere le sue
potenzialita, rese peraltro evidenti dal confronto con la parte occidentale della Regione, gravitante sul

polo urbano milanese.
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Figura 27: Persone che effettuano spostamenti quotidiani in treno (rosso) e in autobus (arancione) (2011).

Note: elaborazione su dati ISTAT

15.2 La mobilita non motorizzata

Per quanto riguarda invece la mobilita non motorizzata, a lungo declinante, essa appare nel
complesso in sensibile ripresa . In particolare, nel corso dell’ultimo decennio si & potuto assistere ad
un certo incremento nell’'uso della bicicletta, in parte connesso alla progressiva estensione della rete
degli itinerari protetti a scala urbana.
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Figura 28: mobilita non motorizzata dal 1991 al 2011
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Figura 29: Persone che effettuano spostamenti quotidiani a piedi o in bicicletta (1991-2011).

Note: Elaborazione su dati ISTAT

Il trend positivo della ciclabilita urbana & confermato anche dai risultati positivi del servizio BiciMia,
che conta ormai 73 stazioni con 17 mila abbonati e piu di 700 mila utilizzi all’anno.
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Figura 30: Servizio BiciMia: andamento dei viaggi (2008-2015).

Note: Elaborazione su dati Brescia Mobilita
15.3 Il traffico automobilistico

’
L’ effetto complessivo dell’incrementato utilizzo dei mezzi motorizzati pubblici e di quelli non

motorizzati & stato quello di una stabilizzazione, se non puntualmente di una riduzione, del traffico
veicolare nelle zone piu centrali della citta . In effetti, i dati di monitoraggio sulla rete urbana
evidenziano che, nel decennio 2004-2014, il traffico gravante sugli assi viari piu centrali si € ridotto in
misura consistente, a volte anche oltre il 20%. Sul Ring, il confronto con i dati degli anni Novanta
evidenzia in alcuni casi riduzioni anche del 40%, con attenuazione del suo ruolo storico di principale
asse di distribuzione a scala urbana. Per contro, su assi piu periferici, la tendenza & piuttosto
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all'incremento: lungo la Tangenziale Sud, le rilevazioni effettuate dalla Provincia indicano che il traffico
odierno & superiore del 25% a quello del 2004.

Monitoraggio traffico nel
w | Comune di Brescia

| Tangenziale SUD

in aumento
S Tangenziale OVEST
invariato
RING in -40%

| Diminuzione in 20
annl!

Figura 31: Andamento del traffico sui principali assi viari urbani (2004-2014).

Fonte: Brescia Mobilita

La stabilizzazione dei flussi veicolari nelle zone piu vicine al centro & da mettere in relazione anche con
le politiche della sosta, volte in particolare ad assicurare la rotazione nell’utilizzo dei posti auto piu
pregiati. | dati relativi alla sosta a pagamento (Figura) evidenziano che, negli ultimi anni, il numero di
transazioni € rimasto piu o meno costante, mentre il tempo totale acquistato, dopo il massimo
registrato nel 2011, appare in decremento.
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Figura 32: Andamento della sosta a pagamento (2009-2017).

Fonte: Brescia Mobilita

Disponendo questi risultati su una carta della citta, € immediato riconoscere che la diminuzione dei
flussi ha riguardato un’ampia area, distribuita da Nord a Sud ai piedi del monte Maddalena, che
include, oltre al Centro storico e al Ring, anche i quartieri piu consolidati intorno agli Spedali civili.
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Figura 33: confronto dei dati di traffico 2004-2014

Questo andamento rispecchia vari fattori, che includono la realizzazione della metropolitana, ma
anche la progressiva limitazione al transito nel centro storico e la contestuale saturazione dell’offerta
di sosta nelle aree immediatamente esterne al Ring.

Per contro, alcune direttrici piu periferiche, come ad esempio via Triumplina all’estremita Nord della
citta, o via delle Bettole e via della Maggia a San Polo, fanno registrare nel medesimo periodo,
nonostante la congiuntura complessivamente negativa, incrementi di flusso anche abbastanza
rilevanti. E il caso anche della Tangenziale Sud, i cui carichi veicolari si avvicinano ormai alla soglia dei

100 mila veicoli/giorno, formando con la parallela autostrada A4 la maggiore concentrazione di traffico
automobilistico dell’intera area urbana.
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Figura 34: confronto dei flussi di traffico 2004-2014

Le dinamiche del traffico privato, riscontrate sulla rete urbana piu periferica, trovano del resto
numerose conferme nel monitoraggio dei flussi gravanti sulla rete provinciale e anche nell’landamento
del traffico autostradale: a partire dal 2006-07 le tre autostrade convergenti sulla citta (A4 Milano-
Brescia, A4 Brescia-Padova e A21 Piacenza-Brescia), che nel decennio precedente avevano conosciuto
una fase di forte incremento, hanno teso a stabilizzarsi, rispecchiando in cido I'andamento della
congiuntura economica.
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Figura 35: Andamento del traffico sulla rete autostradale (1991-2014).

Fonte: AISCAT
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Figura 36: Andamento del traffico sulla rete autostradale (1991-2014).
Fonte: AISCAT

La conseguenza piu importante di queste dinamiche consiste in una sempre maggiore polarizzazione
della circolazione automobilistica verso il quadrante urbano Sud, dove il grande canale di scorrimento
a dodici corsie, formato dalla Tangenziale Sud e dalla A4, si colloca ormai intorno ai 200 mila
veicoli/giorno, venendo a rappresentare una delle maggiori concentrazioni di traffico a livello
nazionale (vedi Figura).

Assegnazione stato di fatto 2016
Flussi simulati ora di punta del mattino

Figura 37: flussi autoveicolari simulati ora di punta del mattino (2016)
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16 L’ agricoltura

16.1 L’agricoltura a livello nazionale

Nel corso del 20esimo secolo, I'agricoltura italiana ha registrato uno straordinario
avanzamento della produttivita delle colture e degli allevamenti, attribuibile a una
’ s serie di fattori che includono, inter alia, le politiche di ristrutturazione aziendale, un

vigoroso processo di motorizzazione e meccanizzazione agricola, l'apporto di
fertilizzanti e pesticidi, i progressi nel campo dell’allevamento del bestiame.
Quasi superfluo aggiungere che queste trasformazioni hanno avuto un impatto sull’ambiente. Oggi
I'agricoltura viene additata — soprattutto quando assume forme di intensificazione, concentrazione e
specializzazione — come una delle principali responsabili dell’inquinamento delle acque, dell’erosione,
dell'inquinamento e dell’acidificazione dei suoli, dell’laumento dell’effetto serra, della perdita di
habitat e di diversita biologica, della semplificazione del paesaggio e delle condizioni di malessere degli
animali allevati. Altri impatti, indiretti e poco “visibili”, riguardano il degrado degli habitat acquatici e i
costi associati alla depurazione e al disinquinamento delle acque.
D’altra parte, occorre anche considerare che i sistemi agricoli subiscono gli effetti derivanti dai diversi
ambiti produttivi. Cid avviene, ad esempio, attraverso la competizione per I'uso del suolo (industria,
infrastrutture, ecc.); I'immissione di vari effluenti (solidi, liquidi, gassosi) sulle coltivazioni e sui suoli
agricoli; 'impatto dei cambiamenti climatici e degli estremi climatici ad essi collegati (alluvioni, uragani,
siccita prolungate).
D'altra parte, alcuni sistemi di produzione agricola, quali I'agricoltura biologica, I'agricoltura integrata
e l'agroecologia, possono avere un ruolo positivo nello sviluppo di processi di riduzione dell’in-
guinamento e di degrado ambientale, e di ripristino della capacita di fornire servizi ecosistemici, da
quello turistico-ricreativo e storico-culturale a quello di regolazione del clima locale e di mitigazione
dei cambiamenti climatici globali.
Negli ultimi due decenni gli indirizzi della Politica Agricola Comune — PAC12 hanno spostato il focus
dalla concessione di sussidi diretti alla produzione agricola, verso i pagamenti agli agricoltori, per
diminuire le esternalita negative del settore e per produrre beni e servizi pubblici, pur cercando di
mantenere elevati livelli di produttivita, sia qualitativa sia quantitativa. Quest’ultima esigenza risulta
rafforzata dalle accresciute preoccupazioni dei consumatori rispetto alla sicurezza, all’origine e alla
qualita dei prodotti agricoli e dall’emanazione di normative ambientali sempre piu stringenti.

16.2 La promozione di un’agricoltura sostenibile

Tra gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Goals - SDG14), c'e

la promozione di un’agricoltura sostenibile «Goal 2. Porre fine alla fame, raggiungere

’ .ee 1@ sicurezza alimentare e una migliore nutrizione e promuovere I'agricoltura
S sostenibile», da raggiungere attraverso sistemi di produzione alimentare e
implementazione di pratiche agricole resilienti, che aumentino la produttivita e la produzione, che
aiutino a mantenere gli ecosistemi, che rafforzino la capacita di adattamento ai cambiamenti climatici,
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alle condizioni meteorologiche estreme, alla siccita, alle inondazioni e ad altri disastri, e che migliorino
progressivamente la qualita del terreno e del suolo e usino le risorse in maniera efficiente.

L'utilizzo corretto delle risorse, sia nella fase di produzione sia in quella di consumo, € un fattore
fondamentale della sostenibilita nel lungo periodo, a scala nazionale, continentale e planetaria.
L’agricol-tura € un comparto ad elevato consumo di risorse idriche e contribuisce all'inquinamento
delle acque attraverso un’eccedenza di fertilizzanti, pesticidi e altri inquinanti. Lo sviluppo di metodi e
di sistemi irrigui, indirizzati verso un uso sostenibile delle risorse idriche, & una priorita. Attualmente si
riscontrano elevata competizione nell'uso dell’acqua e costi eccessivi, derivanti dall'inquinamento
idrico. Anche in questo caso torna fondamentale il concetto del decoupling. La capacita di
disaccoppiare i fattori di crescita economica dall’laumento dei fattori di pressione e di impatto
rappresenta |'eco-effi-cienza del settore agricolo, ovvero i progressi compiuti dal Paese verso
I’obiettivo di un uso sostenibile delle risorse naturali in agricoltura.

Il Grafico 2.19 e il Grafico 2.20 evidenziano un buon andamento della eco-efficienza poiché al
progressivo incremento dei valori economici corrisponde in genere un minore incremento e, in alcuni
casi, addirittura un decremento dei fattori di pressione e impatto ambientale, con una lieve tendenza
al disaccoppiamento. In sostanza si denotano i caratteri tipici di un’agricoltura che tende a ridurre il
suo carattere fortemente intensivo, anche per effetto di una serie di provvedimenti legislativi ed
economici, europei e nazionali, tra cui quello relativo all’agricoltura biologica. D’altra parte bisogna
sottolineare che, pur in presenza di trend in diminuzione relativi a input di varia natura, continua ad
esercitarsi un accumulo di pressioni sulle matrici ambientali.

La multifunzionalita appare, sempre piu, un carattere chiave per il futuro dell’agricoltura, che deve
essere in grado di produrre non solo cibo per la sicurezza alimentare, ma anche beni e servizi. Questo
cambiamento risponde alla crescente preoccupazione pubblica per le esternalita della produzione
alimentare, i cambiamenti climatici e la conservazione dei paesaggi rurali e dei sistemi di allevamento
tradizionali.

Grafico 2.18
Eco-efficienza in agricoltura
Fonte Eloborozione ISPRA su dati Istat
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Grafico Ministero 18: Grafico 2.19 eco-efficienza in agricoltura
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Grafico 2.20
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17 L’agricoltura nel Comune di Brescia

Quanto riportato nel presente capitolo e tratto dal Documento di Piano della Variante Generale al
PGT.

17.1 Le aree agricole e le aree di valore ambientale

A sensidell’art. 10 della legge regionale 12/05 il Piano delle Regole individua fra gli spazi aperti esterni

al del tessuto urbano consolidato le aree destinate all’attivita agricola e le aree di valore paesaggistico-
ambientale ed ecologico.

L'individuazione discende dall’interazione di molteplici fattori ed azioni che si possono riassumere
come segue:

e il processo di individuazione delle aree agricole sulla base degli ambiti agricoli strategici del
PTCP e le analisi di dettaglio delle aziende agricole;

e il rapporto con le aree urbane, anche in relazione alla caratterizzazione morfologica delle
singole unita di paesaggio;

e |a caratterizzazione ambientale degli spazi aperti e la presenza di elementi strutturali della rete
ecologica come ad esempio nodi, aree di riqualificazione e corridoi ecologici;

e il rapporto con il contesto paesaggistico e con gli elementi strutturali della rete verde: itinerari
di fruizione paesaggistica, elementi di valore storico culturale e sottoposte a tutela quali vincoli
o parchi sovracomunali;

e |a presenza di situazioni di degrado paesaggistico dovute allo sfrangiamento di tessuti urbani e
alla disseminazione di funzioni paraurbane (depositi, cave e trattamento rifiuti, ecc.) nonché di
infrastrutture.

Le aree destinate all’attivita agricola coincidono sostanzialmente con gli ambiti agricoli strategici del
piano provinciale, fatte salve le rettifiche, precisazioni e miglioramenti proposti dalla variante del PGT.
Dette aree si distinguono in base alla morfologia del suolo e all’'ordinamento colturale prevalente in
due tipologie:

e |e aree agricole di cintura urbana, rappresentano I'attestazione in ambito periurbano di piu
ampi sistemi agricoli coltivati prevalentemente a seminativo che si estendono a ovest verso
Travagliato e Torbole Casaglia, a sud verso il Monte Netto e ad est in direzione della Collina di
Castenedolo e Rezzato;

e |e aree agricole pedecollinari sono caratterizzate da produzioni vitivinicole DOC: Franciacorta,
Cellatica e Botticino e IGT dei Ronchi.

L’obiettivo comune é di salvaguardare e promuovere le attivita agricole esistenti e le relative dotazioni
infrastrutturali (compresi ad esempio canali irrigui e muri a secco) e vegetazionali (filari e fasce
boscate). Nelle aree di cintura urbana & inoltre possibile I'ampliamento di aziende esistenti nel rispetto
degli elementi caratterizzanti il paesaggio e la rete ecologica. Le attivita agricole possono sempre
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recuperare i fabbricati storici o moderni all’'uso agricolo, mentre per i fabbricati moderni dismessi si
applicano in alternativa le misure di incentivazione previste dalla legge regionale 31/2014 e dal piano
provinciale.

Legenda

Amee agricole
Aree sgricole di cintura urbana
Aree sgricole pedecoliinari

Armee divalore paesistico ambientale

I Aree dissihagusrdis e mitigazione smbientsle
Aree rurali periurbane

Aree d sahvaguardia ambientale

Figura 38: Estratto grafico identificativo della tipologia delle aree non urbanizzate

Le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologico sono finalizzate alla salvaguardia dei valori
presenti o potenziali individuati dal progetto di rete verde e di rete ecologica, ma assumono obiettivi
diversificati in relazione al contesto in cui si collocano.

Le “Aree di salvaguardia ambientale”, caratterizzate dalla presenza delle formazioni boschive del
Monte Maddalena e della Collina di Sant’Anna, rappresentano il nodo primario della rete ecologica. Le
attivita agricole e selvicolturali, unitamente a quelle ricettive e turistiche complementari,
rappresentano l'elemento qualificante del Parco delle Colline; in quanto tali possono essere
potenziate, purché in funzione degli obiettivi di tutela e valorizzazione del Parco e in coerenza con le
procedure stabilite dal PGT.

Le “Aree rurali periurbane” rappresentano i reliquati delle aree agricole che prima dell’'urbanesimo
industriale si estendevano tra il Mella e il Garza e nelle aree irrigue a sud-est della citta, mantenendo
tuttavia i segni della tradizione colturale, orticola e frutticola a nord e a seminativo a sud. Sotto il profilo
della conduzione permane una certa vitalita che dovrebbe essere opportunamente indirizzata
all’agricoltura di prossimita e di qualita. La commistione e la contiguita con attivita urbane acuisce le
tensioni tra rendita urbana e rendita agricola imponendo una netta scelta di campo a favore della
conservazione delle attivita agricole esistenti, come elemento imprescindibile per il mantenimento ed
il riequilibrio dell’assetto paesistico, ambientale ed ecologico, prova ne e I'estensione alla maggior
parte di tali aree aree del PLIS delle Colline I'istituzione del PLIS delle Cave di Buffalora e San Polo.
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Le “Aree di salvaguardia e mitigazione ambientale” accompagnano i principali elementi lineari che
strutturano e modellano la morfologia del territorio comunale e il sistema urbano, ovvero, il Fiume
Mella e il fascio delle infrastrutture viarie rappresentato da Tangenziale sud e Autostrada. Entrambe
sono accomunate dalla condizione di forte sfrangiamento del sistema urbano e compresenza di aree
agricole residuali, aree naturali o seminaturali, funzioni paraurbane e situazioni di marginalizzazione e
inquinamento generato da attivita produttive e infrastrutture. Esse esercitano al contempo una
rilevanza strategica per la costruzione della rete verde e della rete ecologica, tuttavia, I'ambito del
Mella si differenzia per I'appartenenza al corridoio ecologico primario della rete ecologica regionale
con importanti potenzialita di riqualificazione ambientale e fruizione rispetto al sistema urbano
attraversato. Le aree di contesto del fascio infrastrutturale si prestano piuttosto ad una riqualificazione
paesaggistica dei fronti urbani percepiti dai flussi di attraversamento e alla formazione di fasce
tampone boscate, intervallate da prati e aree agricole, a mitigazione degli impatti ambientali generati
dalle stesse.

In particolare saranno da salvaguardare le aziende agricole strategiche in grado, in prospettiva, di
integrarsi con il sistema agroalimentare locale, restituendo al territorio oltre ai prodotti agricoli anche
servizi utili al miglioramento dell’ambiente, del paesaggio e delle condizioni di sicurezza idrogeologica,
secondo la concezione di “agricoltura multifunzionale”.

In tutti i contesti di spazi aperti i sentieri storici e gli itinerari di fruizione del paesaggio devono essere
aperti al libero transito di utenti della mobilita dolce.
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C: | Temi

18 L’inquinamento acustico: le sorgenti di generazione a livello nazionale

L'inquinamento acustico, inteso quale «introduzione di rumore nell’lambiente
y . abitativo o nell’ambiente esterno tale da provocare fastidio o disturbo al riposo ed
wsreo e all€ attivita umane, pericolo per la salute umana, deterioramento degli ecosistemi,
dei beni materiali, dei monumenti, dell’ambiente abitativo o dell’ambiente esterno o
tale da interferire con le legittime fruizioni degli ambienti stessi», & considerato uno dei maggiori
problemi ambientali, con elevato e diffuso impatto sulla popolazione e sull’ambiente. Molteplici sono
le sorgenti di rumore che causano effetti nell’lambiente esterno e negli ambienti confinati. Il rumore
ambientale, nelle aree urbane, & principalmente causato dalle infrastrutture di trasporto stradali,
ferroviarie, aeroportuali e marittime e dai siti industriali, ma numerose e differenti sono le ulteriori
sorgenti di rumore riscontrabili, quali le attivita commerciali e artigianali, le macchine e attrezzature
destinate a funzionare all’aperto, i cantieri, le manifestazioni di spettacolo, le attivita antropiche in
generale.
In ambito urbano, le principali sorgenti di rumore, identificabili nel traffico stradale, ferroviario e aereo
mostrano andamenti differenti. Nello specifico, mentre il traffico aereo e ferroviario crescono fino al
2011, per poi subire entrambi una forte diminuzione nel 2012 che per il traffico aereo continua anche
nel 2013, il traffico stradale evidenzia, gia a partire dal 2008, un andamento in diminuzione. In
particolare, i dati relativi al traffico aeroportuale, dopo un incremento del 17,7%, registrato tra il 2003
e il 2007, mostrano, nel periodo 2007-2013, una riduzione complessiva del 13,7%, dovuta
principalmente al decremento gia evidenziato per il 2012 (-3,4%) e continuata nel 2013 (-5,6%). Il
traffico veicolare, invece, dopo una crescita del 61% tra il 1990 e il 2007, dal 2008 si stabilizza sugli 83
milioni di veicoli-km, subendo un drastico decremento (-7,2%) tra il 2011 e il 2012, continuato in
maniera piu lieve nel 2013 (-1,7%). Per quanto riguarda il traffico ferroviario, nel 2013 sulla rete delle
Ferrovie dello Stato hanno circolato circa 318 milioni di treni-km per il trasporto dei passeggeri,
evidenziando un trend di nuovo in crescita (+1,2% rispetto al 2009) e 41 milioni di treni-km per il
trasporto delle merci (-4,7% rispetto al 2009).
Per il rumore generato dagli impianti industriali, in ottemperanza alla Direttiva 2002/49/CE - En-
vironmental Noise Directive - END, sono state elaborate mappe acustiche strategiche relative alla
determinazione e gestione del rumore ambientale.
La Direttiva e finalizzata alla definizione di un approccio comune, volto a evitare, prevenire o ridurre
gli effetti nocivi causati dall’esposizione al rumore ambientale. Dai dati emerge che la maggior parte
delle attivita industriali, in termini di rumore, impattano limitatamente in ambiente maggiormente
antropizzato, in quanto le aree industriali risultano fortemente delocalizzate rispetto alle aree urbane.

18.1 La situazione e il contesto normativo
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MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

In ambito comunitario i dati, resi disponibili dall'implementazione della Direttiva
2002/49/CE, indicano la presenza di un numero significativo di persone esposte a
livelli di rumore tali da arrecare disturbo o causare danni alla salute.

La Direttiva 2002/49/CE, recepita in Italia mediante il D.Lgs. 194/2005, ha, quale
obiettivo prioritario, la riduzione del numero di persone esposte mediante I'introduzione di strumenti
di determina zione e gestione del rumore. Al fine di garantire la determinazione dell’entita di rumore
ambientale, la Direttiva richiede alle autorita competenti degli Stati membri la redazione di mappe
acustiche (Figura 3.01), relativamente agli agglomerati e alle principali infrastrutture di trasporto
veicolari, ferroviarie e aeroportuali, utilizzando i descrittori acustici Lden e Lnight introdotti al fine di
stabilire, rispettivamente, il fastidio globale e il disturbo del sonno indotti dal rumore.

LEGGE QUADRO 447/1985 E SUOI DECRETI ATTUATIVI

INFRASTRUTTURE

DEI TRASPORTI

strade
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Figura 3.01

Esempio di mappa acustica relativa agli
agglomerati e alle principali infrastrutture
di trasporto

Fonte ISPRA

figura ministero 3: Figura 3.01 esempio di mappa acustica

In merito agli strumenti di gestione, la Direttiva introduce i piani d’azione dedicati a prevenire e ridurre
il rumore ambientale, laddove necessario e, in particolare, in presenza di livelli di esposizione che
possano indurre effetti nocivi per la salute ed allo scopo di conservare la qualita acustica dell’ambiente,
guando questa € soddisfacente. La tutela delle aree quiete, alle quali € dedicata una linea guida
dall’European Environment Agency - EEA2, riveste particolare importanza nel contesto del nostro
territorio nazionale, contraddistinto da zone di particolare interesse naturale, paesaggistico,
urbanistico ed architettonico.

La Direttiva impone che gli Stati membri assicurino I'informazione riguardo I’entita del rumore e i
potenziali effetti sulla salute e prevedano la consultazione dei cittadini in merito alle proposte dei piani
d’azione, offrendo loro la possibilita di partecipare in modo efficace alla preparazione e al riesame degli
stessi. | risultati di tale partecipazione devono essere tenuti in considerazione e le decisioni adottate
devono essere rese pubbliche. Dai dati relativi all'implementazione della Direttiva 2002/49/CE,
riportati nel Report Noise in Europe 2014, pubblicato dall’Agenzia Europea dell’Am-biente - AEA il
traffico stradale risulta la sorgente di rumore predominante. In Europa si & stimato che, con dati riferiti
al 2012, almeno 125 milioni di persone sono esposte a livelli di rumore, ascrivibile a sorgenti quali le
infrastrutture di trasporto stradali, maggiori di 55 dB Lden, incluse oltre 37 milioni di persone esposte
a livelli di rumore maggiori di 65 dB Lden3. L’analisi dei dati condotta, per alcuni agglomerati europei,
pone in evidenza che I'entita della popolazione esposta oltre i livelli di 55 dB Lden (intero arco della
giornata) e 50 dB Lnight (periodo notturno), durante il periodo compreso tra il 2006 e il 2011, & rimasta
sostanzialmente costante (AEA, 2015).

18.2 La determinazione degli effetti nocivi
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L'inquinamento acustico, oltre a causare fastidio ed arrecare disturbo al sonno, &

y causa di differenti danni alla salute, puo indurre un aumento del rischio di malattie
weserooeaveevre— cardiovascolari, come infarto e ictus, ed inficiare I'apprendimento cognitivo nei
bambini. Secondo i risultati delle indagini condotte dall’Organizzazione Mondiale della Sanita - OMS
(World Health Organization - WHO) il rumore € il secondo fattore ambientale a causare impatti sulla
salute umana, subito dopo I'inquinamento atmosferico.
L’OMS, nel 2009, ha pubblicato il documento Night noise guidelines for Europe (WHO, 2009), nel quale
si evidenzia il danno provocato dal rumore notturno e si individuano i valori soglia, oltre i quali sono
riscontrabili effetti negativi sulla salute umana. Al fine di tutelare i cittadini, compresi i gruppi
maggiormente vulnerabili, quali i bambini, gli anziani e i malati cronici, il valore soglia misurato
all'aperto, indicato per I'esposizione al rumore notturno, & di 40 dB Lnight. Il valore soglia da adottare
ad interim, per gli Stati che riscontrano difficolta nel garantire il rispetto del valore soglia ed hanno
scelto la politica di un approccio graduale, € invece corrispondente a 55 dB Lnight. Il carico ambientale
europeo di malattia, dovuto al rumore ambientale, viene calcolato utilizzando I'indicatore Disabi-lity-
Adjusted Life-Years — DALY, riferito agli anni di vita persi a causa della disabilita. Attraverso
I'applicazione di questo indicatore, nel 2011, e stato stimato che 'esposizione al rumore da traffico
determina almeno un milione di anni di vita persi per anno.
| risultati dello studio, richiesto dalla Commissione europea e pubblicato nel 2014, circa gli impatti delle
infrastrutture di trasporto sulla salute umana, evidenziano che I'esposizione al rumore contribuisce a
determinare circa 910.000 casi di ipertensione, 43.000 ricoveri in ospedale all’lanno e almeno 10.000
morti premature all’anno, dovute a malattie coronariche e ictus.
L’Allegato Il della Direttiva 2002/49/CE, “Metodi di determinazione degli effetti nocivi”, prevede che
le relazioni dose-effetto siano impiegate per determinare gli effetti del rumore sulla popolazione. Le
relazioni tra il disturbo globale e Lden e le relazioni tra i disturbi del sonno e Lnight per il rumore del
traffico veicolare, ferroviario e degli aeromobili, nonché dell’attivita produttiva, saranno introdotte
dalle future revisioni dell’Allegato lll, alle quali si sta attualmente lavorando, sulla base dei piu recenti
risultati scientifici condotti dall’lOMS.
La Direttiva 996/2015, del 19 maggio 2015, stabilisce metodi comuni per la determinazione del rumore
a norma della Direttiva 2002/49/CE, adempiendo ad uno degli obiettivi prioritari della po-litica
comunitaria, riguardante la condivisione di procedure collettive per la stima del rumore, anche al fine
di garantire la comparabilita dei dati. La Commissione europea aveva avviato nel 2008 lo sviluppo del
guadro metodologico per la determinazione del rumore nell’ambito del progetto “Metodi comuni per
la valutazione del rumore nell’lUE (Common Noise Assessment Methods in Europe - CNOSSOS-EU5)”,
realizzato sotto la guida del Centro Comune di Ricerca - CCR (Joint Resear-ch Centre - JRC6), in stretta
consultazione con il Comitato istituito a norma dell’Articolo 18 della Direttiva 2000/14/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio e in collaborazione con gli esperti provenienti dagli Stati membri.
L’lItalia ha aderito a tali attivita, partecipando sia alla fase di sviluppo delle metodologie, sia alle riunioni
del Comitato. | metodi introdotti dalla Direttiva dovranno essere adottati dagli Stati membri della
Comunita europea - CE entro il 31 dicembre 2018.
Attualmente, la Direttiva 2002/49/CE & sottoposta alla procedura di valutazione nel contesto del
Regulatory Fitness and Performance Programme - REFIT7 previsto dalla Commissione europea. L'a-
nalisi riguardera tutte le disposizioni previste dalla Direttiva e affrontera le questioni relative all’effi-
cacia, all’efficienza, alla coerenza, alla rilevanza e al valore aggiunto offerto alla CE.
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Grafico Ministero 20: Grafico 3.01 distribuzione delle sorgenti controllate

Il Parlamento europeo e il Consiglio hanno emanato la Direttiva 2000/14/CE, concernente I’emis-sione
acustica ambientale delle macchine e attrezzature destinate a funzionare all’aperto, trasposta nel
corpo giuridico italiano dal D.Lgs. 262/2002. La Direttiva impone ai responsabili dell'immis-sione in
commercio di 57 tipologie di macchine, di sottoporre tali prodotti a una procedura di valutazione della
conformita stabilita. In caso di esito positivo, I'attrezzatura & successivamente venduta corredata di
una copia di dichiarazione CE di conformita, contrassegnata dalla marcatura CE e da un’etichetta che
riporta il livello di Potenza Sonora Garantita espresso in dB(A).

L'impianto legislativo nazionale ¢ strutturato in base alla Legge quadro sull’inquinamento acustico n.
447del 26 ottobre 1995 e ai suoi decreti attuativi. La Legge stabilisce i principi fondamentali in materia
di tutela dell’ambiente esterno ed abitativo. | molteplici adempimenti previsti, risultano tuttora non
pienamente attuati, con rilevanti differenze riscontrabili sia comparando le diverse realta territoriali,
sia analizzando i vari ambiti di applicazione della legislazione. Tale sistema normativo recepisce le
prescrizioni introdotte dalle direttive comunitarie, nei confronti delle quali occorre assicurare una
piena e coerente integrazione ed armonizzazione, alla quale si sta lavorando, in ottemperanza a quanto
previsto dall’Articolo 19 della Legge n. 161 del 30 ottobre 2014.

(...) Il D.Lgs. 194/2005 di recepimento della Direttiva 2002/49/CE, all’Allegato 6, tra i dati da
trasmettere alla Commissione, richiede, per gli agglomerati e gli assi stradali e ferroviari principali e
per i maggiori aeroporti, il «xnumero totale stimato, arrotondato al centinaio, di persone che vivono
nelle abitazioni esposte a ciascuno dei seguenti intervalli di livelli di Lden in dB, a 4 metri di altezza sulla
facciata pil esposta: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, > 75, con distinzione fra rumore del traffico veicolare,
ferroviario e aereo o dell’attivita industriale» e il knumero totale stimato, arrotondato al centinaio, di
persone che occupano abitazioni esposte a ciascuno dei seguenti intervalli di livelli di Lnight in dB a 4
metri di altezza sulla facciata piu esposta: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, e > 70».

| dati relativi alla popolazione esposta sono trasmessi dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare - MATTMOY, in qualita di autorita competente, alla Commissione europea.

La banca dati, Noise Observation and Information Service for Europe - NOISE10, gestita dall’AEA e
dall’European Topic Centre on Land Use and Spatial Information - ETC/LUSI11, rende disponibili i dati
relativi alle mappe acustiche elaborate dagli Stati membri, tra cui I'ltalia, in ottemperanza alla Direttiva
2002/49/CE. Ll'indicatore “Popolazione esposta al rumore”, (ISPRA, 2015a), valuta 'esposizione della
popolazione all'inquinamento acustico, attraverso la stima della popolazione esposta a determinati
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intervalli di livelli di rumore, prodotti dalle sorgenti presenti nelle aree urbane, dalle infrastrutture di
trasporto lineari - strade e ferrovie - e dalle infrastrutture aeroportuali. | dati riferiti al 2014, i quali
risultano tuttora insufficienti e relativi solo ad alcune realta territoriali, evidenziano che una
percentuale di popolazione tra il 20% e il 40% € esposta a valori di Lden tra 60 e 64 dB(A) e che una
percentuale di popolazione superiore al 30% & esposta a livelli di Lnight tra 55 e 59 dB(A). L'indicatore
“Rumore da traffico: esposizione e disturbo”, (ISPRA, 2015a), valuta I'esposizione della popolazione
all'inquinamento acustico, mediante la stima della popolazione esposta a livelli di rumore prefissati.
In merito all’aggiornamento di tali informazioni, il D.Lgs. 194/2005, di recepimento della Direttiva
2002/49/CE, fissava, al 30 giugno 2007, la scadenza per la prima elaborazione delle mappe acustiche
strategiche da parte degli agglomerati con piu di 250.000 abitanti e delle mappature acustiche degli
assi stradali principali su cui transitano piu di 6.000.000 di veicoli all’anno, degli assi ferroviari principali
su cui transitano piu di 60.000 convogli all’lanno e degli aeroporti principali in cui si svolgono piu di
50.000 movimenti all’anno e, successivamente al 30 giugno 2012, la scadenza per la presentazione
delle mappe acustiche strategiche degli agglomerati principali, con popolazione superiore a 100.000
abitanti, e delle mappature acustiche degli assi stradali e ferroviari principali, sui quali transitano piu
di 3.000.000 di veicoli all’anno e piu di 30.000 convogli all’lanno. Le mappe acustiche strategiche e la
mappatura acustica sono riesaminate e, se necessario, rielaborate almeno ogni cinque anni dalla prima
predisposizione.

L'indicatore “Rumore da traffico: esposizione e disturbo”, consente la lettura dei dati disponibili al
2014 (Tabella 3.01), provenienti dalle mappature acustiche delle infrastrutture di trasporto, della
popolazione esposta, al di fuori degli agglomerati, al rumore prodotto dal traffico stradale, ferroviario
ed aereo. Questi valori, aggregati a livello nazionale, si riferiscono alla popolazione esposta al rumore
prodotto dalle infrastrutture principali, le cui autorita competenti hanno adempiuto alle prescrizioni
introdotte dal D.Lgs. 194/2005.

Attualmente sono in fase di elaborazione i dati piu aggiornati previsti per le fasi quinquennali
successive.
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Tabella 3.01 Strade® Ferrovie® Aeroporti®
Popolazione elspu.sjta gl rlumule da N Livelli sonari dB[A]
trasporto per intervalli di rumore e modalita
di trasporto [2014) Popolazione esposta®
Fonte Eloborozione ISPRA su dati EIONET

Ly, 90+54 576.500 400 0
Vot L 55:59 1.638.400 403.300 122,500
a. Dati relativi agli ossi strodoli principoli che den ' ' ' : '
hanno comunicato la mappatura acustica;
non & considerata la popolazione esposta negli L:;r B0+B4 1.485.000 264.700 27.300
agglomerati,
Asse strodale principale: infrastruttura stradale L, 65+63 1.291.600 207100 16.000
SU cui transitano ogni anno pit di 3.000,000 di
wveicoli the Living Environment Workshop, Atene, L,,, 70+74 580.700 154.800 600
Aprile 1939,
b. Dati relativi agli assi ferroviari principoli che L. =75 221.900 102.200 200
hanno comunicato la mappatura acustica; oo
nunecuns@erata la popolazione esposta negli L 15+49 432500 100 0
agglomerati, might
Asse ferroviorio principale: infrastruttura ‘
ferroviaria su cui transitano ogni anno pit di Lru;n5D‘_5q 1.531.400 364.100 27.000
30,000 treni.
c. Dati relativi agli oeroporti principali che Lr.;n 55+58 1.458.500 247.300 7200
hanno comunicato la mappatura acustica;
non & considerata la popolazione esposta negli L, 6064 921.300 179.000 300
agolomerati, -
\eroporto principole; aeroporto civile o militare L, 5 6569 292.800 128.000 100
aperto al traffico civile in cui si svolgona pit di e
SOUDD‘movimenti all'annu. o L " >70 86.300 76.500 0
d. | dati sono arrotondati al centinaio. night

Grafico Ministero 21: Grafico 3.01 popolazione esposta al rumore
18.3 La riduzione delle emissioni di rumore
Il 7° Programma generale di azione dell’lUE in materia di ambiente fino al 2020,
‘* «Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta» propone quale obiettivo una

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

significativa riduzione dell’inquinamento acustico in Europa che lo avvicini ai livelli

raccomandati dall’OMS. A tal fine & necessario dare attuazione alla politica dell’UE ,
aggiornandola con le piu recenti conoscenze scientifiche, intraprendendo misure per ridurre le
emissioni di rumore alla sorgente ed intervenendo nella progettazione urbana. In ambito nazionale &
necessario assicurare I'implementazione degli obblighi comunitari, che soffrono di ritardi, rendendoli
organici e coerenti con le numerose prescrizioni introdotte dalla legislazione nazionale, non sempre

pienamente ottemperate dai diversi attori coinvolti.

18.3.1Lo stato di attuazione e raggiungimento degli obiettivi previsti dalla

pianificazione
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Numerosi sono gli strumenti di pianificazione e gestione dell’inquinamento acustico
y ambientale, introdotti dalla legislazione nazionale. Di seguito si riportano le
westesooeeavsenre— informazioni relative allo stato di attuazione di alcuni di questi:

e pianidi classificazione acustica comunale;

e relazione biennale sullo stato acustico comunale;

e piani comunali di risanamento acustico;

e caratterizzazione acustica degli intorni aeroportuali.

La Legge quadro sull’inquinamento acustico 447/95 prevede I'obbligo per i Comuni di procedere alla
classificazione acustica del territorio di competenza, ovvero alla distinzione del territorio comunale in
sei classi omogenee, definite sulla base della prevalente ed effettiva destinazione d’uso, e
all’assegnazione, a ciascuna zona omogenea, dei valori limite acustici, su due riferimenti temporali,
diurno e notturno, dettati dal D.P.C.M. del 14 novembre 1997 “Determinazione dei valori limite delle
sorgenti sonore”. Il Piano di classificazione acustica comunale & propedeutico all’individuazio-ne delle
azioni di risanamento. La percentuale di Comuni che al 31 dicembre 2014 ha approvato il Piano & pari
al 58%. Permangono notevoli differenze tra le diverse realta regionali. La percentuale di Comuni
zonizzati pil elevata si trova in Valle d’Aosta (100%), Toscana (98%), Marche (97%), Lombardia (95%),
Veneto (91%), Liguria (84%), Provincia Autonoma di Trento (76%), Piemonte (74%) ed Emilia Romagna
(68%), mentre le percentuali inferiori al 10% si registrano in Abruzzo (8%), nella Provincia Autonoma
di Bolzano (3%) e in Sicilia (1%). Il Piano di classificazione acustica non risulta attuato in Friuli Venezia
Giulia, Basilicata e Molise. Sono assenti le informazioni riguardanti la Calabria e i dati riferiti alla
Campania e alla Sicilia non sono aggiornati al 2014.

La percentuale di popolazione residente in Comuni con classificazione acustica approvata e pari al 64%
della popolazione totale e la percentuale di superficie destinataria del Piano di classificazione ¢ pari al
50% dell’intera superficie nazionale, con notevoli disomogeneita riscontrabili nelle differenti Regioni.
Tra i Comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti, al 31 dicembre 2014, hanno provveduto
ad approvare il Piano di classificazione acustica Torino, Genova, Milano, Verona, Venezia, Bologna,
Firenze, Roma, Napoli e Catania, mentre non hanno ancora provveduto alla predisposizione del Piano
le citta di Bari e Palermo (ISPRA, 2015a).

Nel 2014 si registra un lieve incremento del numero di piani di classificazione acustica approvati
rispetto al 2013 (+1,6%), anche se significativamente inferiore rispetto al trend di crescita registrato
negli anni precedenti (+11,8% tra il 2013 e il 2012, +3,9% tra il 2012 e il 2011, + 6,2% tra il 2011 e il
2010, +7,7% tra il 2009 e il 2010) .

La non completa attuazione dell’obbligo legislativo e il permanere di notevoli differenze territoriali
nell’attuazione del Piano, con la presenza di Regioni la cui totalita dei Comuni ha approvato il Piano e
Regioni nelle quali non risulta attuato, evidenziano ritardi nell’attuazione legislativa e problemi
riguardanti la fase di implementazione. La scarsa conoscenza del Piano da parte dei cittadini e della
reale incidenza di questo nella definizione dell’'uso del territorio, in relazione ai livelli di rumore
consentiti, € dovuta all’insufficiente informazione offerta al pubblico. A tale aspetto si aggiunge la
scarsa integrazione del Piano con gli altri strumenti di pianificazione urbani e relativi alle tematiche
ambientali potenzialmente connesse. La scelta di criteri per la predisposizione del Piano di
classificazione acustica, assegnata dalla Legge quadro alle Regioni e I'adozione di opportune politiche
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in ambito regionale, mostrano le modalita di risposta delle singole amministrazioni locali al problema
ambientale, delineando le differenti situazioni riscontrate.

La Legge quadro, all’Articolo 7, comma 5, prevede |'obbligo, da parte dei Comuni con popolazione
superiore a 50.000 abitanti, di redigere la relazione biennale sullo stato acustico comunale, strumento
di analisi dello stato dell’ambiente e di gestione dei problemi derivanti dall'inquinamento acustico.
L’obbligo legislativo risulta ampiamente disatteso: i dati disponibili al 2014 indicano che, sul totale di
149 Comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti aventi obbligo di redazione, solo 21 hanno
approvato una relazione sullo stato acustico (Tabella 3.02). La Toscana presenta 11 Comuni adempienti
su 13 e la Lombardia 5 Comuni su 15 aventi obbligo13.

La Legge quadro, all’Articolo 7, prevede che i Comuni provvedano all’adozione e approvazione di un
piano di risanamento acustico, qualora risultino superati i valori di attenzione (valori di rumore, relativi
al tempo a lungo termine, che segnalano la presenza di un potenziale rischio per la salute umana o per
I'ambiente) di cui al D.P.C.M. del 14 novembre 1997, oppure in caso di contatto di aree — anche
appartenenti a Comuni confinanti — definite dai piani di classificazione acustica, i cui valori limite si
discostino in misura superiore a 5 dB(A). Dai dati disponibili al 31 dicembre 2014, 'adozione del Piano
risulta non diffusa: 65 Comuni dei 4686 che hanno approvato il Piano di classificazione acustica hanno
redatto il Piano di risanamento acustico (pari all’1,4%). Il Piano ha avuto maggiore applicazione in
Toscana, che presenta 45 piani di risanamento approvati, pari al 16% sul totale dei piani di
classificazione acustica approvati nella Regione stessa.

La disciplina del rumore aeroportuale & trattata dai decreti attuativi della Legge quadro. In particolare,
il D.M. del 31 ottobre 1997 “Metodologia del rumore aeroportuale” prevede, all’Articolo 5, I'istituzione
della Commissione, i cui compiti sono la definizione delle procedure antirumore, la caratterizzazione
acustica dell'intorno aeroportuale (Art. 6 D.M. del 31 ottobre 1997), con I'indi-viduazione dei confini
delle zone di rispetto (A, B e C) contraddistinte dai valori limite di rumore, espressi mediante il
descrittore di valutazione del rumore aeroportuale (LVA) e la classificazione degli aeroportiin relazione
al livello di inquinamento acustico, mediante i tre indici introdotti dal D.M. del 20 maggio 1999 “Criteri
per la progettazione dei sistemi di monitoraggio per il controllo dei livelli di inquinamento acustico in
prossimita degli aeroporti nonché criteri per la classificazione degli aeroporti in relazione al livello di
inquinamento acustico” (Art. 7), in considerazione dell’estensione dell'intorno aeroportuale, delle
zone di rispetto, delle aree residenziali ricadenti nelle zone, della densita abitativa territoriale. Le
Commissioni, tenuto conto del Piano regolatore aeroportuale, degli strumenti di pianificazione
territoriale e urbanistica vigenti e delle procedure antirumore adottate, definiscono i confini delle aree
di rispetto A, B, C, all'interno delle quali valgono i seguenti limiti per il rumore prodotto dalle attivita
aeroportuali: zona A l'indice LVA non puo superare il valore di 65 dB(A); zona B I'indice LVA non puo
superare il valore di 75 dB(A); zona C I'indice LVA pu0 superare il valore di 75 dB(A).

Sul territorio nazionale risultano presenti 101 scali aeroportuali differenziati nelle varie tipologie.
Considerando esclusivamente il trasporto aereo commerciale, il traffico nazionale e internazionale &
ripartito su 46 aeroporti, in 20 dei quali risulta approvata la caratterizzazione acustica dell’intorno
aeroportuale, € in corso di valutazione, invece, in altre 7 infrastrutture aeroportuali. Le procedure an-
tirumore risultano approvate in 24 aeroporti e la realizzazione e gestione del sistema di monitoraggio
del rumore é stata avviata in 24 dei 46 aeroporti considerati (Tabella 3.03).

Il D.M. del 29 novembre 2000 introduce e detta i criteri per la predisposizione, da parte delle societa e
degli enti gestori dei servizi pubblici di trasporto o delle relative infrastrutture, dei piani degli interventi
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di contenimento e abbattimento del rumore, il cui stato di attuazione, relativamente alle infrastrutture
stradali e ferroviarie, € presentato nel Box 3.01.

18.3.2L’armonizzazione della normativa nazionale con le direttive europee

In ambito nazionale € sempre piu urgente assicurare la piena integrazione tra le
disposizioni comunitarie e quelle introdotte dal sistema legislativo nazionale,
mediante la definizione di criteri di armonizzazione.

Atalfine, la Legge n. 161 del 30 ottobre 2014, recante disposizioni per I'adempimento
degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia all’lUE (Legge europea 2013-bis), all’Articolo 19,
conferisce la delega al Governo, in materia di inquinamento acustico, per I'armonizzazione della
normativa nazionale con le Direttive europee 2002/49/CE, 2000/14/CE e 2006/123/CE e con il
Regolamento (CE) 765/2008. Entro 24 mesil5, dall’entrata in vigore della Legge, avvenuta il 25
novembre 2014, il Governo & delegato ad adottare uno o piu decreti legislativi per il riordino dei
provvedimenti legislativi vigenti e il MATTM, al fine di poter adempiere al disposto legislativo, in
collaborazione con I'ISPRA, ha avviato azioni mirate all’analisi dei numerosi temi contenuti nell’Articolo
19, comma 2, della Legge 161. Sono attualmente in fase di predisposizione i testi degli schemi dei
decreti, discusse con i soggetti istituzionali e gli stakeholders.

Gli argomenti previsti dalla Legge e approfonditi nell’ambito dell’attivita di supporto tecnico hanno
riguardato la coerenza dei Piani degli interventi di contenimento e di abbattimento del rumore previsti
dal Decreto del MATTM del 29 novembre 2000, con i piani di azione, con le mappature acustiche e con
le mappe acustiche strategiche; il recepimento nell’ambito della normativa nazionale dei descrittori
acustici diversi da quelli disciplinati dalla Legge 447 del 1995 e l'introduzione dei relativi metodi di
determinazione; I'armonizzazione della normativa nazionale relativa alla disciplina delle sorgenti di
rumore delle infrastrutture dei trasporti e degli impianti industriali; 'adeguamento della normativa
nazionale alla disciplina del rumore prodotto nell’lambito dello svolgimento delle attivita sportive e
dall’esercizio degli impianti eolici; I'adeguamento della disciplina dell’attivita e della formazione della
figura professionale di tecnico competente in materia di acustica; I'introduzione nell’ordinamento
nazionale di criteri relativi alla sostenibilita economica degli obiettivi della Legge 447 del 1995, nonché
la semplificazione delle procedure autorizzative in materia di requisiti acustici passivi degli edifici.

In merito alla Direttiva 2000/14/CE, concernente I'emissione acustica ambientale delle macchine ed
attrezzature destinate a funzionare all’aperto, sono stati analizzati i temi relativi all’adeguamento della
disciplina di gestione ed al periodo di validita delle autorizzazioni degli organismi certificati, sulla base
del nuovo iter di accreditamento, le competenze delle persone fisiche e giuridiche che immettono sul
mercato i prodotti soggetti a detta Direttiva, gli aspetti concernenti 'adeguamento del regime
sanzionatorio nel caso di mancato rispetto del livello di potenza sonora garantito previsto dalla stessa
Direttiva, nonché le modalita di utilizzo dei proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni previste
dall’Articolo 15 del D.Lgs. n. 262 del 4 settembre 2002.

Y 4
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19 Il rumore in regione Lombardia

riveste particolare importanza, in quanto sul territorio regionale si trovano alcune tra le

- Argomenti tratti dal RSA Regione Lombardia 2017. (...) In Lombardia questa sorgente
piu trafficate arterie stradali del Paese.

Regione
Longbardiu Anche l'inquinamento acustico prodotto dal traffico aeroportuale costituisce per la

Lombardia un problema rilevante, legato alla presenza di tre importanti aeroporti, Malpensa, Linate
ed Orio al Serio, con un numero di movimenti superiore ai 50.000 all’anno, ed uno piu piccolo, quello
di Montichiari.

(...) In ambito aeroportuale, la presenza delle reti di monitoraggio rappresenta gia un accorgimento
per la riduzione del rumore, in quanto I'accessibilita dei dati in continuo ne facilita il controllo, ma la
strategia piu efficace & rappresentata dalla zonizzazione aeroportuale, che assegna le zone di rispetto
A, B e C definite nel DM 31 ottobre 1997 ed i relativi limiti. La zonizzazione, approvata dalla
Commissione aeroportuale, prevede anche procedure operative (procedure antirumore) che il traffico
aeroportuale dovra seguire per garantire il rispetto dei livelli di rumore entro i limiti delle aree definite
dalla zonizzazione.

Attivita di ARPA

La legge regionale della Lombardia n.13/2001, in attuazione della normativa nazionale (Legge Quadro
447/95), attribuisce ai Comuni le attivita di verifica e controllo in materia di inquinamento acustico
assegnando ad ARPA il ruolo di supporto tecnico dell'amministrazione comunale per I'esecuzione di
indagini fonometriche, in relazione a segnalazioni o esposti. ARPA esprime parere sui piani di
classificazione acustica comunale e in merito ai contenuti delle valutazioni previsionali di impatto
acustico o di clima acustico predisposte ai sensi.dell'art.8 della legge quadro.

In relazione alle infrastrutture dei trasporti (strade, ferrovie, aeroporti) ARPA fornisce supporto tecnico
alla Regione per il controllo del conseguimento degli obiettivi dei piani di risanamento acustico; in
ambito aeroportuale ARPA partecipa alle Commissioni istituite per ciascuno scalo, verifica I'efficienza
dei sistemi di monitoraggio del rumore aeroportuale e elabora per la Regione I’'aggiornamento annuale
delle curve di isolivello acustico nell’intorno degli aeroporti civili lombardi.
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20 Il rumore nel comune di Brescia
20.1 La zonizzazione acustica del Comune di Brescia

I Consiglio Comunale, in data 29 settembre 2006 ha approvato la classificazione acustica del territorio

comunale (zonizzazione acustica) ai sensi dell'art. 6 comma 1 lettera A della L. 447/1995 e dell'art. 3
comma 1 della L.R. 13/2001. Presso il sito internet del Comune di Brescia & possibile scaricare i
principali documenti di riferimento della Zonizzazione acustica del territorio.

. la delibera n° 194 del 29 settembre 2006;

° la relazione tecnica;

° gli elaborati grafici relativi alla suddivisione in zone del territorio, che si compongono di n°

241 tavole in formato pdf.

La zonizzazione acustica fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o
previsti nel territorio comunale. Essa rappresenta la base per programmare interventi e misure di
controllo volte alla riduzione dell'inquinamento acustico. La suddivisione del territorio in classi
permette di derivare i valori limite di emissione e immissione che devono essere rispettati in ciascun
punto del territorio comunale. Risultano inoltre determinati, gia in fase di progettazione, i valori limite
che dovranno essere rispettati da ogni nuovo impianto, infrastruttura o sorgente sonora non
temporanea. Per gli impianti esistenti & possibile individuare esattamente i limiti ai quali le attivita
devono conformarsi e quindi se necessario mettere in opera sistemi di bonifica dell'inquinamento
acustico. Di seguito si riportano i diversi limiti:

Classi di destinazione d'uso del territorio Tempi di riferimento
Diurno Notturno
(06.00 - 22.00) | (22.00 - 06.00)

| aree particolarmente protette 45 35
Il aree prevalentemente residenziali 50 40
Il aree ditipo misto 55 45
IV aree diintensa attivita umana 60 50
V  aree prevalentemente industriali 65 55
VI aree esclusivamente industriali 65 65

Tabella 8: Valori limite di emissione - Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio Tempi di riferimento
Diurno Notturno
(06.00 - 22.00) (22.00 - 06.00)

| aree particolarmente protette 50 40
Il aree prevalentemente residenziali 55 45
Il aree ditipo misto 60 50
IV aree diintensa attivita umana 65 55
V  aree prevalentemente industriali 70 60
VI aree esclusivamente industriali 70 70
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Tabella 9: Valori limite assoluti di immissione - Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio

Tempi di riferimento

Diurno Notturno
(06.00 - 22.00) | (22.00 - 06.00)
| aree particolarmente protette 47 37
Il aree prevalentemente residenziali 52 42
Il aree ditipo misto 57 47
IV aree diintensa attivita umana 62 52
V  aree prevalentemente industriali 67 57
VI aree esclusivamente industriali 70 70

Tabella 10: Valori di qualita - Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio

Tempi di riferimento

Diurno
(06.00 - 22.00)

Notturno
(22.00 - 06.00)

Tutte le Classi
ad esclusione della VI
per la quale non si applica

Tabella 11: Valori limite differenziali - Leq in dB(A)

La definizione delle classi di appartenenza determina automaticamente su tutto il territorio i limiti
per il rumore indicati nelle tabelle allegate al D.P.C.M. 14/11/1997 e cioe i valori limite di emissione, i
valori limite di immissione, i valori di attenzione, i valori di qualita.

e | limiti di emissione si valutano in corrispondenza della sorgente da verificare sull’intero
tempo di riferimento diurno (6:00-22:00) o notturno (22:00-6:00).

e | limiti assoluti di immissione si valutano in corrispondenza del ricettore sull’intero tempo
di riferimento diurno (6:00-22:00) o notturno (22:00-6:00).

e | limiti differenziali si valutano all’interno dell’edificio ricettore, a finestre aperte o chiuse.

La differenza va fatta tra il rumore dovuto alla sorgente e quello in assenza della sorgente
per tempi di misura valutati dal tecnico operatore.
Di seguito si riporta la planimetria generale della zonizzazione acustica del Comune di Brescia:
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Figura 39: Zonizzazione acustica del Comune di Brescia

In base alla zonizzazione acustica del territorio sopra considerata il 28,3% del territorio comunale &
classificato in classe IV, il 6,7% in casse V e il 0,4% in classe VI, come evidenziato nella tabella
seguente:

0,4%
6,7%
28,3%
32,8%
12,3%
19,6%

R INfW(A~ OO

Tabella 12: Suddivisione del territorio comunale tra le diverse classi acustiche
20.2 Mappatura Acustica Strategica e Piano d’Azione

Con rentrata in vigore del Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 194 “Attuazione della direttiva
2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale” pubblicato sulla GU
n. 222 del 23-9-2005 e ripubblicato sulla GU n. 239 del 13-10-2005, sono state recepite a livello
nazionale le direttive europee relative alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale. Il
D.Lgs 194/2005, come la Legge 447/1995 é stato modificato dal Decreto legislativo 17 febbraio 2017,
n. 42 precedentemente considerato.
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Il D.Lgs. 194/2005 al fine di evitare, prevenire o ridurre gli effetti nocivi dell'esposizione al rumore
ambientale (compreso il fastidio), ha definito le competenze e le procedure per:

° I'elaborazione della mappatura acustica e delle mappe acustiche strategiche;

° I'elaborazione e l'adozione dei piani di azione, volti ad evitare e a ridurre il rumore
ambientale laddove necessario, in particolare,quando i livelli di esposizione possono avere
effetti nocivi per la salute umana, nonché ad evitare aumenti del rumore nelle zone
silenziose;

° assicurare l'informazione e la partecipazione del pubblico in merito al rumore ambientale
ed ai relativi effetti.

In particolare, I'art.3 del decreto ha stabilito le tempistiche di trasmissione alla regione o alla provincia
autonoma competente delle mappe acustiche strategiche degli agglomerati. Le mappature acustiche
e le mappe acustiche strategiche devono essere riesaminate e rielaborate in funzione della necessita,
almeno ogni 5 anni.

Le aree urbane, individuate dalla regione o provincia autonoma competente, costituite da uno o piu
centri abitati contigui fra loro e la cui popolazione complessiva sia superiore a 100.000 abitanti sono
definite agglomerati, ai sensi dell’art.2 dello stesso D.Lgs.

Con Delibera di Giunta Regionale del 29 ottobre 2008 n° VIII/008299 la Regione Lombardia ha
stabilito:
° di individuare I'agglomerato di Brescia quale area urbana con popolazione compresa tra
100.000 e 250.000 abitanti;
° di dare atto che il Comune & I'autorita competente cui sono demandati gli adempimenti
previsti per ciascun agglomerato dal Decreto Legislativo 194/05;

Il Comune di Brescia ha trasmesso quanto richiesto dalla normativa ed in particolare il 18 luglio 2018
ha trasmesso alla regione Lombardia ed al Ministero dell’Ambiente il Piano d’Azione dell’Agglomerato
di Brescia.

Il Piano d’Azione si articola nei seguenti argomenti principali:

e (Quadro di riferimento normativo e linee guida del Ministero dell’Ambiente;

e Descrizione dell'Agglomerato;

e Descrizione dell’Agglomerato dal punto di vista della mobilita;

e Resoconto delle consultazioni pubbliche organizzate;

Sintesi dei risultati della mappatura acustica;

e Valutazione del numero stimato di persone esposte al rumore;

Individuazione dei problemi e delle situazioni da migliorare;

Interventi realizzati negli ultimi 5 anni;

e Le misure antirumore attuate e i progetti in preparazione a cura del Comune di Brescia;
e Lastrategia a lungo termine;

e |nformazioni di carattere finanziario: fondi stanziati, analisi costi- efficacia e costi-benefici;
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e Disposizioni per la valutazione dell'attuazione e dei risultati del Piano d’Azione;
e Stime in termini di riduzione del numero di persone esposte (fastidio, disturbi del sonno o
altro).

Di seguito si riportano alcuni aspetti di interesse tratti dal Piano d’Azione che & pubblicato
integralmente sul sito del Comune di Brescia, cui si rimanda per una lettura completa.

Valutazione del numero stimato di persone esposte al rumore

La stima di numero di persone esposte & stata ottenuta attraverso analisi di tipo statistico e calcolando
il volume di ogni piano di tutti gli edifici abitativi e sensibili da risanare, e successivamente ipotizzando,
in base ai piu diffusi criteri di igiene e sanita, una densita abitativa di un abitante ogni 100 m3 di unita
immobiliare (per i sensibili vengono stimati i posti letto per ospedali e case di cura, oppure i banchi per
le scuole). Gli edifici interessati da questa indagine sono stati 12.651, lo studio ha coinvolto circa
149.300 abitanti.

Di seguito il grafo della rete ricompresa nell’Agglomerato con piu di 1000 veicoli/gg (in rosso).

e

Figura 40: grafo della rete ricompresa nell’Agglomerato con piu di 1000 veicoli/gg

Seguendo quelli che sono gli scopi principali della direttiva 2002/49/CE, I'efficacia del Piano di Azione
elaborato dal Comune di Brescia & stata valutata non su basi analitiche (cioé in relazione alla “insertion
loss” di interventi di mitigazione sulle infrastrutture presenti nel proprio territorio comunale), ma su
basi statistiche. L'esposizione della popolazione esposta e stata classificata nelle varie classi di Lden e
Lnight previste nell’allegato 5 del D. Lgs. n.194. | dati di sintesi che vengono allegati alle pagine seguenti
forniscono una immediata rappresentazione numerica dell’efficacia del Piano di Azione.
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Di seguito si riporta la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa all’asse stradale in gestione al

Comune di Brescia con piu di 3.000.000 di veicoli/anno transitanti.

UnAggliD Numero persone esposte a (pen in dB(A)
50-54 55-59 60-54 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 16800 | 55900 | 44300 | 26700 5400 200
Tabella 13: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lden — strade comunali
UnAggliD Numero persone esposte a night in dB(A)
45-49 50-54 55-59 60-54 65-69 >70
IT_a_ag00016 33200 | 54100 | 36800 15300 1700 100

Tabella 14: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight — strade comunali

Di seguito & la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle strade principali in gestione ad

altri gestori le cui infrastrutture transitano nel Comune di Brescia.

UnAggliD Numero persone esposte a (pen in dB(A)
50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 5300 4300 1000 300 100 0

Tabella 15: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lden — strade non comunali

UnAggliD Numero persone esposte a Lnight in dB(A)
45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 >70
IT_a_ag00016 5800 2700 400 300 0 0

Tabella 16: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight— strade non comunali

Di seguito € la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle ferrovie in gestione ad altri

gestori le cui infrastrutture transitano nel Comune di Brescia.

UnAggliD Numero persone esposte a pen in dB(A)
50-54 55-59 60-54 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 0 4100 3900 3700 1300 0

Tabella 17: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lden— ferrovie non comunali

UnAgglID

Numero persone es

poste a Lnight in dB(A)

45-49

50-54

55-59

60-64 | 6569 | >70
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IT_a_ag00016 0 5400 | 4200 | 3900 | 3200 600

Tabella 18: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight — ferrovie non comunali

Dati della Mappatura Acustica relativa alle infrastrutture ferroviarie in gestione a societa controllate
dal Comune di Brescia.

UnAggliD Numero persone esposte a pen in dB(A)
50-54 55-59 60-54 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 2600 | 2700 | 2300 400 0 0

Tabella 19: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lden — ferrovie comunali

UnAggliD Numero persone esposte a Lnight in dB(A)
45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 >70
IT_a_ag00016 3600 | 2200 | 1100 0 0 0

Tabella 20: Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight — ferrovie comunali

Di seguito & la sintesi dei dati della Mappatura Acustica relativa alle industrie presenti sul territorio
dell’Agglomerato di Brescia che sono in regime AIA e di qualche importanza sotto il profilo delle
emissioni acustiche.

Numero persone esposte Lden in dB(A)
Industrie
50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016| 2400 2200 700 0 0 0

Tabella 21: industrie - Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lden

Numero persone esposte Lnight in dB(A)
Industrie
45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 >70
IT_a_ag00016| 2200 2000 400 0 0 0

Tabella 22: industrie - Sintesi della Mappatura Acustica sui livelli Lnight

Non sono presenti infrastrutture aeroportuali e pertanto la sommatoria degli impatti di tutte le
sorgenti di rumore considerate risulta essere la seguente:

Agglomerato Numero persone esposte Lden in dB(A)

>75

Overall 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74
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IT_a_ag00016

27100 | 69200 | 52200 | 31100 | 6800 |2oo|

Tabella 23: tutte le sorgenti - Sintesi della Mappatura Acustica complessiva sui livelli Lden

Agglomerato

Overall

Numero persone esposte Lnight in dB(A)

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69 | >70

IT_a_ag00016

44800

66400

42900

19500

4900 | 700

Tabelle riepilogative complessive:

Tabella 24: tutte le sorgenti - Sintesi della Mappatura Acustica complessiva sui livelli Lnight

Numero persone esposte Lden in dB(A)
agglomerato: IT_a_ag00016
Livello Rumore strade | Rumore strade Rumore Rumore Rumore Rumore
dB(A) comunali non comunali industriale ferroviario metropolitana complessivo
(N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti)
50-54 16800 5300 2400 0 2600 27100
55-59 55900 4300 2200 4100 2700 69200
60-64 44300 1000 700 3900 2300 52200
65-69 26700 300 0 3700 400 31100
70-74 5400 100 0 1300 0 6800
>75 200 0 0 0 0 200
Tabella 25: Riepilogo della Mappatura Acustica sui livelli Lden
Numero persone esposte Lnight in dB(A)
agglomerato: IT_a_ag00016
Livello Rumore strade | Rumore strade Rumore Rumore Rumore Rumore
dB(A) comunali non comunali industriale ferroviario metropolitana complessivo
(N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti) (N° abitanti)
45-49 33200 5800 2200 0 3600 44800
50-54 54100 2700 2000 5400 2200 66400
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55-59 36800 400 400 4200 1100 42900
60-64 15300 300 0 3900 0 19500
65-69 1700 0 0 3200 0 4900
>70 100 0 0 600 0 700

Tabella 26: Riepilogo della Mappatura Acustica sui livelli Lnight

Stime in termini di riduzione del numero di persone esposte (fastidio, disturbi del sonno o altro).

U'efficacia del Piano di Azione si misura attraverso la modifica del clima acustico all’interno
dell’Agglomerato che segue I'implementazione degli interventi di risanamento. Tali interventi, come
descritto piu dettagliatamente nei paragrafi precedenti, hanno seguito sia dei modelli organizzativi
sulle arterie viarie che il dimensionamento di interventi antirumore finalizzati al contenimento
dell’emissione acustica di infrastrutture di trasporto e delle industrie piu rilevanti.

| risultati attesi dal Piano di Azione vengono confrontati con quelli della Mappatura Acustica strategica
al fine di valutarne le differenze in termini di popolazione esposta. Da questo confronto si € ottenuta
la sintesi riportata nelle tabelle che seguono dove i numeri espressi indicano la popolazione interessata
ai benefici. In particolare i numeri negativi (aree in verde chiaro) indicano la diminuzione di persone
esposte alle classi di livelli cui I'intestazione di colonna fa riferimento, mentre i numeri positivi (aree in
verde scuro) indicano I'aumento di persone esposte alle classi di livelli sonori di cui I'intestazione di
colonna fa riferimento.

E’ evidente che si osservano diminuzioni nelle classi di esposizione a rumore piu elevato mentre sono
rilevabili incrementi di popolazione nelle classi a piu bassa immissione sonora.

Numero persone esposte a Lpen in dB(A)
UnAgglID
50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 >75
IT_a_ag00016 -2367 -2908 -346

Tabella 27: Efficacia prevista dalla realizzazione complessiva del Piano di Azione sui livelli Lden

Numero persone esposte Lnight in dB(A)
50-55 55-60 60-65 65-70 >70
-633 -812 -62

Agglomerato
Overall
IT_a_ag00016

45-50

Tabella 28: Efficacia prevista dalla realizzazione complessiva del Piano di Azione sui livelli Lnight

| risultati riportati dimostrano come con I'implementazione del Piano di Azione, un rilevante numero
di persone beneficeranno di una maggiore quiete sonora.
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21 Le radiazioni ionizzanti a livello nazionale

Le radiazioni ionizzanti sono un particolare tipo di radiazioni in grado di modificare
la materia con la quale entrano in contatto. Nel caso di tessuti biologici possono
’ . ... produrre un’alterazione della struttura delle cellule e del loro DNA e in alcuni casi si
S possono generare delle conseguenze sulla salute.

Spesso si associano le radiazioni ionizzanti con le centrali elettronucleari, le scorie radioattive o gli
incidenti nucleari (Chernobyl, Fukushima) o ancora con la produzione di ordigni e/o esperimenti
nucleari. Sono ancora presenti, ad esempio, i residui degli oltre 2000 esperimenti atomici dei quali circa
500, condotti in atmosfera nel primo dopoguerra.
Tuttavia, anche in natura esistono sorgenti di radiazioni quali i raggi cosmici e i radionuclidi presenti in
aria, in acqua e nei suoli che, in taluni casi, possono rappresentare un rischio per la popolazione. Il
radon, ad esempio, € un gas radioattivo naturale, presente in aria ed € il maggior responsabile della
esposizione della alle radiazioni ionizzanti.
Un’ulteriore fonte di radiazioni ionizzanti € costituita dalle applicazioniin campo medico per la diagnosi
(raggi x) o la cura di diverse patologie (radioterapie). In questo caso, ovviamente, I'esposizione dei
pazienti € ampiamente giustificata dal beneficio che ne consegue.
Anche se I'ltalia ha assunto la decisione di uscire dalla produzione di energia elettrica di origine
nucleare, le attivita connesse alla disattivazione degli ex impianti e allo stoccaggio dei rifiuti nucleari,
nonché quelle legate alle fonti naturali richiedono un attento monitoraggio ambientale.
I MATTM ha, in base alla legislazione vigente, la competenza sul monitoraggio della radioattivita
presente nell’ambiente. Il MATTM, inoltre, condivide con il Ministero dello Sviluppo Economico - MiSE,
il Ministero della Salute, il Ministero dell’Interno, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali la
responsabilita del rilascio delle autorizzazioni agli impieghi di sorgenti di radiazioni ionizzanti in
funzione della loro attivita e delle autorizzazioni quali I'importazione, I'esportazione di sorgenti e di
beni di consumo ai quali sia stata intenzionalmente aggiunta una sorgente di radiazioni. Fin dal 1957, i
Paesi allora aderenti alla CE, Italia, Belgio, Germania, Francia, Lussemburgo, Paesi Bassi, con la
sottoscrizione del Trattato istitutivo della CE dell’Energia Atomica (Trattato EURATOM), che intendeva
creare una cooperazione per lo sviluppo dell’energia nucleare atomica, indivi-duarono la necessita di
«[...] instaurare condizioni di sicurezza che allontanino i pericoli per la vita e la salute delle
popolazioni». Nell’Articolo 35 venne infatti sancito che «ciascuno Stato membro provvede agliimpianti
necessari per effettuare il controllo permanente del grado di radioattivita dell’atmo-sfera, delle acque
e del suolo. La Commissione ha il diritto di accedere agli impianti di controllo e pud verificarne il
funzionamento e I'efficacia».
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LE RADIAZIONI IONIZZANTI

A LIVELLO NAZIONALE A LIVELLO EUROPEO
D.Lgs. n. 230 del 1995 e sue DIRETTIVE . Irattato istitutivo della CE RACCOMANDAZIONI
s.m.i. recepisce le Direttive ell EHEIQIELHtDIﬂI_DB [Trattato
89/628/Euratom, 90/641/ EURATOM], 1957

Euratom e 96/29/Euratom in
materia di radiazioni ionizzanti

Direttiva 2013/51/Euratom Raccomandazione 2000/473/Euratom
stabilisce i requisiti per la sull'applicazione dell'articolo 36
tutela della salute della del Trattato Euratom riguardante
Digs n 28 popolazione r.elati.\f-'amgﬂte alle il controllo del grado di radioattivita
el 1t fobbraio 2016 sostanze radioattive presenti ambientale allo scopo d}|. determinare
El;gattuazione T Al nelle acgue destinate al I'esposizione dellinsieme della
2013/51/Euratom, sulla tutela EOnSUme umang popolazione
della salute della popolazione
relativamente alle sostanze
radioattive presenti nelle Direttiva 2013/59/Euratom Raccomandazione 2003/274/CE
acque destinate al consumo stabilisce le norme sulla protezione e I'informazione
umano fondamentali di sicurezza del pubblico per quanto riguarda
relative alla protezione I'esposizione risultante dalla continua
contro i pericoli derivanti contaminazione radioattiva di taluni
dall'esposizione alle radiazioni prodotti di raccolta spontanei
ionizzanti [funghi, frutti di bosco, pesci

d'acqua dolce, selvaggina], a sequito
dell'incidente verificatosi nella
centrale nucleare di Chernobyl

In Italia, il controllo della radioattivita ambientale e regolato dal D.Lgs. 230 del 1995 e sue successive
modifiche ed integrazioni, che recepisce la Direttiva 89/628/Euratom, la Direttiva 90/641/Euratom e
la Direttiva 96/29/Euratom in materia di radiazioni ionizzanti. L’Articolo 104 stabilisce che il controllo
sulla radioattivita ambientale e esercitato dal MATTM, il controllo sugli alimenti e bevande per
consumo umano e animale & esercitato dal Ministero della Salute e fornisce indicazioni sul sistema dei
controlli che viene articolato in reti di sorveglianza regionali e reti di sorveglianza nazionali. La gestione
delle reti regionali & effettuata dalle singole Regioni, le quali debbono avvalersi, anche attraverso
forme consortili tra le regioni stesse, di strutture pubbliche idoneamente attrezzate.

Le reti nazionali si avvalgono dei rilevamenti e delle misure effettuati da istituti, enti e organismi
idoneamente attrezzati, inclusi quelli afferenti alle reti regionali. All'ISPRA sono affidate le funzioni di
coordinamento tecnico delle reti nazionali, sulla base delle Direttive dei due Ministeri, al fine di
assicurare I'o-mogeneita dei criteri di rilevamento e delle modalita dei prelievi e delle misure, nonché
la diffusione dei dati rilevati e la trasmissione dei dati alla Commissione europea in ottemperanza al
Trattato Euratom. Al fine di dare indirizzi precisi, sui requisiti e sulla struttura delle reti di monitoraggio,
ai sensi dell’Ar-ticolo 35 del Trattato Euratom, la Commissione europea ha emanato la
Raccomandazione 2000/473/ Euratom, nella quale sono riportate indicazioni sulla struttura della rete,
le matrici da sottoporre ad analisi, la periodicita dei campionamenti, i radionuclidi di interesse e le
sensibilita analitiche.

Un’ulteriore raccomandazione da tenere in considerazione e la 2003/274/CE del 14 aprile 2003 sulla
protezione e I'informazione del pubblico per quanto riguarda I'esposizione risultante dalla continua
contaminazione radioattiva di taluni prodotti di raccolta spontanei — funghi, frutti di bosco, pesci
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d’acqua dolce, selvaggina — a seguito dell’incidente verificatosi nella centrale nucleare di Chernobyl.
Anche se materia di tutela della salute, va citato il D.Lgs. n. 28 del 15 febbraio 2016 di attuazione della
Direttiva 2013/51/Euratom, sulla tutela della salute della popolazione relativamente alle sostanze
radioattive presenti nelle acque destinate al consumo umano.

Infine & utile evidenziare che il 17 gennaio 2014 é stata pubblicata la Direttiva 2013/59/Euratom del
Consiglio dell’UE che stabilisce le norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro i
pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti e che abroga le Direttive 89/618/ Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom. La Direttiva
2013/59/Euratom, che dovra essere recepita dalle legislazioni nazionali dei Paesi membri entro il 6
febbraio 2018, introduce per la prima volta una regolamentazione per I'esposizione della popolazione
al radon nelle abitazioni.

21.1 Le sorgenti di radiazione

Il rilascio di radionuclidi, artificiali e/o naturali, nell’ambiente rappresenta una
p potenziale pressione su tutti i comparti ambientali — aria, acqua, suolo — e puo dar
s oesee IUOGO @ fenomeni di accumulo che possono rappresentare una fonte di esposizione
diretta e/o interessare la catena alimentare. Relativamente alle sorgenti artificiali di
radiazioni ionizzanti le principali pressioni sono:
— residui degli elementi radioattivi prodotti a seguito dei test in atmosfera prodotti agli inizi della
seconda meta del secolo scorso;
— residui degli incidenti di Chernobyl (I'incidente di Fukushima non ha influito in maniera
rilevante sulla presenza di radioelementi nel territorio italiano);
— rilasci autorizzati da parte di impianti nucleari non piu attivi o in fase di decommissioning;
— scarico da installazioni autorizzate all'impiego di sorgenti di radiazioni ionizzanti a scopi
industriali, medici, diagnostici e terapeutici, e di ricerca.

A parte la presenza dei residui dei test nucleari in atmosfera e dell’incidente di Chernobyl, le pressioni
di tipo artificiale, derivanti dalle attivita industriali o antropiche, sono soggette ad autorizzazione e/o
controlli.

Il MiSE, di concerto con il MATTM, il Ministero dell’Interno, il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, il Ministero della Salute, sentita I'ISPRA, stabilisce le condizioni per la classificazione in categoria
A e B delle attivita che impiegano sorgenti di radiazioni ionizzanti in relazione ai rischi per i lavoratori
e per la popolazione, i criteri di radioprotezione e le procedure per il rilascio, la modifica o la revoca
del nulla osta o autorizzazione ai sensi degli Articoli 27, 28, 29 e dell’Allegato IX del D.Lgs. n. 230 del
1995.

La categoria A comprende I'impiego delle sorgenti di radiazioni, nel caso di macchine radiogene
acceleranti particelle ad energia maggiore a 25 MeV o radioisotopi con attivita superiore a dei limiti
fissati dalla legge. Queste sorgenti sono impiegate in strutture molto complesse e richiedono locali
realizzati con elevati spessori di materiali — tipo cemento armato e/o piombo — per proteggersi dalle
radiazioni. Il nulla osta di categoria A e rilasciato dal MiSE.
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La categoria B comprende I'impiego delle sorgenti di radiazioni, nel caso di macchine radiogene
acceleranti particelle ad energia superiore a 200 keV o radioisotopi con attivita inferiore a quelli di
categoria A; per proteggersi da queste sorgenti sono necessari spessori minori di materiali (tipo
cemento armato e/o piombo). Il nulla osta di categoria B é rilasciato dalle autorita locali individuate
dalla Regione di competenza per I'impiego a scopo medico e dalla Prefettura di pertinenza in tutti gli
altri casi. Il nulla osta all'impiego non é richiesto al di sotto dei valori di cui alla categoria B.

In Tabella 3.05 é riportato il numero di strutture autorizzate in categoria A nel 2014. Si registra una
netta prevalenza di strutture nel Nord Italia.

Impianti* Tabella 3.05
Regione Strutture autorizzate in categoria A,
dettaglio regionale [2014]

N° % Fonte Eloborozione ISPRA su doti Esercenti

Piemante B 7 *Sono compresi i ciclotroni per produzione
di radiofarmaci, impianti con accelerator,

Valle d'Aosta O O o sargenti radioattive per uso industriale o
Lombardia 25 27 e
Trentino Alto Adige 1 1
Veneto 7 B
Friuli Venezia Giulia 2 2
Liguria 1 1
Emilia Romagna 7 B
Toscana 2 2
Umbria 3 3
Marche 2 2
Lazio 16 17
Abruzzo 5 5
Maolise 1 1
Campania 4 4
Puglia 2 2
Basilicata 1 1
Calabria 1 1
Sicilia 5 5
Sardegna 2 2
TOTALE 93 100

In Tabella 3.06 sono riportati il numero e la percentuale delle principali tipologie di impianti autorizzati
in categoria A.
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Tipo Impianto N° % Tabella 3.06
Murmero degli impianti autorizzati suddivisi

Ciclotroni per produzione ;

P 44 49

radiofarmarci

Acceleratori * 18 20

Impianti con sorgenti radioattive - a

sigillate = a8

Deposito trattamento rifiuti radioattivi 5 B

TOTALE 80 100

A gueste vanno aggiunte le radiazioni dovute alle “sorgenti orfane”, ossia sorgenti che non sono
sottoposte a controlli da parte delle autorita o perché non lo sono mai state o perché sono state
abbandonate, smarrite, collocate in un luogo errato, o trasferite ad un nuovo detentore, senza che sia
stata inviata una notifica all’autorita competente o senza che il destinatario ne sia stato informato.
Numerosi incidenti sono stati provocati da questo tipo di sorgenti, anche nel nostro Paese, tra i quali
ad esempio la loro fusione in impianti per il riciclaggio dei rottami metallici.
La principale fonte di esposizione a sorgenti artificiali, in assenza di incidenti, & quella medica. Essa e
andata aumentando nel corso degli anni anche in relazione all’allungamento dell’aspettativa di vita
media e dei progressi scientifici ottenuti in campo medico. Occorre ricordare, tuttavia, che tale fonte
e giustificata sulla base di un bilancio rischi-benefici nell'impiego delle radiazioni nella fase diagnostica
e terapeutica.
Per quanto riguarda la radioattivita naturale va fatta la distinzione tra radioattivita puramente
naturale, raggi cosmici, contenuto di radionuclidi nel terreno e quella derivante da particolari
lavorazioni industriali di materiali contenenti radionuclidi naturali, che possono comportare un
significativo aumento della esposizione dei lavoratori e della popolazione (Art. 10-bis del D.Lgs. n. 230
del 1995 e s.m.i.); questi materiali sono definiti Naturally Occurring Radioactive Materials - NORM.
Nel primo caso, le pressioni che conseguono alle fonti puramente naturali sono note, anche se variabili
in relazione all’altitudine, alla latitudine e alla quantita di elementi radioattivi naturali nei suoli. Nel
secondo caso, le radiazioni prodotte dalle attivita NORM sono essenzialmente quelle legate ai
radionuclidi della serie radioattiva dell’uranio e del torio, che, per effetto di separazioni chimiche e di
accumuli, possono dare origine a situazioni di esposizioni non trascurabili dal punto di vista della
radioprotezione. Le attivita sono state elencate nell’Allegato 1-bis del D.Lgs. n. 230 del 1995 e s.m.i.:
e industria che utilizza minerali fosfatici e depositi per il commercio allingrosso di
fertilizzanti;
e lavorazione di minerali nella estrazione di stagno, ferro-niobio da pirocloro e alluminio
da bauxite;
e lavorazione di sabbie zirconifere e produzione di materiali refrattari;
e |avorazione di terre rare;
e lavorazione ed impiego di composti del torio, per quanto concerne elettrodi per
saldatura contorio, produzione di lenti o vetri ottici e reticelle per lampade a gas;
e produzione di pigmento al biossido di titanio;
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e estrazione e raffinazione di petrolio ed estrazione di gas, per quanto concerne presenza
e rimozione di fanghi e incrostazioni in tubazioni e contenitori.

La nuova Direttiva 2013/59/Euratom del Consiglio dell’UE, non ancora recepita, indica ulteriori attivita
che devono essere considerate:
produzione di energia geotermica;

e produzione di cemento, manutenzione di forni per la produzione di clinker;

e centrali elettriche a carbone, manutenzione di caldaie;

e produzione di acido fosforico;

e produzione primaria di ferro;

e fusione di stagno/piombo/rame;

e impianti per la filtrazione delle falde freatiche;

e estrazione di minerali diversi dal minerale di uranio.

Da segnalare |'esposizione al RADON, un gas radioattivo inodore e incolore, sempre presente nell’aria,
che rappresenta la principale fonte di rischio derivante da esposizione a radiazioni ionizzanti per la
popolazione. Il radon deriva dal decadimento dell’uranio presente in quantita variabile ma ovunque
nella crosta terrestre. La principale sorgente di radon é il suolo, ma lo sono anche i materiali da
costruzione, generalmente prodotti con terreni e suoli, e 'acqua. Essendo un gas, il radon, fuoriesce
dal terreno, dai materiali da costruzione e si libera dall’acqua: se all’aperto si disperde in atmosfera,
negli ambienti chiusi si puo accumulare, raggiungendo concentrazioni che sono causa di un aumento
di rischio di tumore polmonare, secondo solo al fumo da sigaretta. Alla esposizione al radon sono
attribuiti circa 3400 tumori polmonari ogni anno in Italia, su un totale di circa 31.000 casi.

22 Radiazioni ionizzanti: controlli di ARPA Lombardia

monitoraggio della radioattivita ambientale, sia di origine naturale che artificiale.
Regjone In questo contesto gestisce la rete regionale di monitoraggio della radioattivita
Lombardia ambientale artificiale, che opera dal 1988 ed & gestita per la parte analitica e di
definizione dei piani di monitoraggio dal CRR (Centro Regionale Radioprotezione) di ARPA. In
collaborazione con i Dipartimenti ARPA locali e le ASL vengono ogni anno prelevati oltre 1000 campioni
di matrici ambientali ed alimentari sull’intero territorio regionale. Queste vengono successivamente
trattate ed analizzate nei laboratori ARPA di Milano e Bergamo.
La rete di monitoraggio regionale risponde pienamente ai requisiti richiesti dalla rete nazionale
(RESORAD) ed europea (REM), sia da un punto di vista delle matrici analizzate e parametri misurati che
dal punto di vista della sensibilita analitica.
Viene inoltre monitorata quotidianamente |’aria con una tecnica ad altissima sensibilita che consente
di individuare rapidamente anche piccole anomalie dovute ad eventuali incidenti che coinvolgono
emissioni di radioattivita.
Anche la radioattivita naturale & oggetto di attenzione specifica; vengono ad esempio monitorate
periodicamente le acque potabili lombarde (che contengono normalmente radionuclidi naturali —

.l Argomenti tratti dal RSA Regione Lombardia 2017. Arpa ha un ruolo primario nel

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 126 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: gli agenti fisici

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

uranio e radio), secondo le indicazioni della legislazione nazionale ed europea. ARPA si occupa anche
del monitoraggio del radon indoor, che & uno dei principali inquinanti degli ambienti chiusi e tra le
principali cause di tumore polmonare. In particolare e stata realizzata una campagna regionale sul
radon indoor, la Lombardia € una delle regioni italiane con le piu elevate concentrazioni di questo gas
radioattivo.

ARPA esercita poi una azione continua di monitoraggio e vigilanza sui siti industriali che nel passato
sono stati coinvolti in incidenti con materie radioattive, a tutela dell’ambiente circostante e della
popolazione.

ARPA, inoltre, ha contribuito a promuovere I'applicazione a livello regionale di un sistema di controlli
automatici presso le aziende cui possono essere conferite indebitamente sorgenti radioattive, che
potrebbero essere una fonte di rischio notevole per i lavoratori e la popolazione (fonderie, acciaierie,
inceneritori, etc). Inoltre interviene direttamente in caso di segnalazioni ed allarmi, partecipando alla
gestione degli eventi pil gravi e con possibili ricadute sull’ambiente esterno all’azienda.

ARPA Lombardia interviene inoltre nei processi autorizzativi che implicano la detenzione e l'uso di
sorgenti radioattive.

In caso di incidenti su vasta scala (come ad esempio incidenti transfrontalieri a centrali nucleari) ARPA
Lombardia mette in atto il piano di emergenza predisposto ad hoc che descrive nel dettaglio le azioni
da intraprendere e consente di ottimizzare la gestione degli eventi incidentali.

Presso il sito WEB di ARPA Lombardia € possibile analizzare i dati regionali.

23 Radiazioni ionizzanti nel Comune di Brescia

I problema della presenza di contaminazione radioattiva sul territorio € stato accertato attraverso una

serie di iniziative, anche a causa di seri incidenti, a partire dai primi anni '90.

Da tale momento, grazie ad una azione di controllo sistematica sulle diverse possibili fonti di
contaminazione, quali controlli nelle aziende, controlli sulle importazione e la gestione del rottame,
eccetera, & stato possibile aumentare il controllo del fenomeno.

Le indagini condotte hanno permesso di accertare la presenza di contaminazione radioattiva anche sul
territorio del comune di Brescia dovuta, presumibilmente, a situazioni verificatesi negli anni precedenti
alla presa di coscienza della rilevanza del fenomeno.

23.1 Discarica Piccinelli

Tra le situazioni di rilievo accertate va citata certamente la Cava Piccinelli, che ospita, di fatto, un

corpo di discarica nella quale sono presenti rifiuti di varia origine e natura, tra cui anche residui
contaminati da Cs 137.

Su tale corpo di discarica, gia a partire dalla fine degli anni '90, sono stati condotti accertamenti e
valutazioni, a cura dell’ASL di Brescia e, nonostante |'esito negativo della ricerca della radioattivita
nelle acque di falda, quale misura di cautela sono state realizzate opere di messa in sicurezza con la
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impermeabilizzazione della porzione della discarica della quale & stata accertata la contaminazione e
la recinzione dell’intera area.
Dall’attivita di controllo svolta dagli Enti emerge sul tema quanto segue:

Radioattivita delle acque sotterranee: al fine di mettere in evidenza eventuali tracce di Cesio
137 nelle acque sotterranee, sono stati presi campioni dai quattro piezometri presenti presso
la cava, e sono stati sottoposti ad analisi di spettrometria gamma ad alta risoluzione, previa
preconcentrazione su silice. Le analisi sono state svolte dal Laboratorio del Centro Regionale di
Radioprotezione (CRR) di ARPA Lombardia. In nessuno dei campioni si e riscontrata la presenza
di tracce di Cesio 137 in concentrazioni superiori alla sensibilita analitica;

nel dicembre 2012 la societa Nucleco incaricata dal Comune di Brescia, ha concluso presso
I'area della ex cava Piccinelli i seguenti interventi:

. asportazione e smaltimento di 20 fusti da 220 litri contenenti il materiale
contaminato stoccato nel magazzino. | fusti sono stati conferiti presso il centro
autorizzato di Nucleco della Casaccia di Roma;

. ripristino della copertura dell’area contaminata da rifiuti radioattivi mediante posa
di nuovi teli impermeabilizzanti;
. realizzazione interventi di ruscellamento dell’acqua meteorica presso I'area.

Le misure radiometriche effettuate all’esterno dell’area della discarica recintata non
evidenziano presenza di radioattivita ambientale superiore al fondo naturale.

23.2 Il controllo della radioattivita presso le attivita produttive

Le attivita produttive che utilizzano rottami metallici e rifiuti devono svolgere azioni di sorveglianza

radiometrica del proprio processo produttivo. Il sistema di sorveglianza previsto dagli opifici & detto
procedura

Una procedura normalmente si articola nei seguenti elementi:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

tipologia (portatile o fissa) e caratteristiche tecniche della strumentazione utilizzata;

ruoli e responsabilita del personale addetto ai controlli;

modalita e periodicita di formazione e addestramento di tale personale;

modalita di svolgimento e di registrazione delle verifiche di buon funzionamento della
strumentazione, periodicita delle verifiche e della taratura della strumentazione (taratura
prevista solo per i portatili);

modalita di svolgimento dei controlli;

criteri per la valutazione dell’esito di ciascun controllo (definizione di anomalia radiometrica);
modalita di registrazione dell’esito dei controlli;

azioni da svolgere in caso di anomalia radiometrica, incluse le modalita di comunicazione agli
enti;
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9) che l'azienda si avvalga di un Esperto Qualificato in Radioprotezione. Tutti i documenti che
descrivono le procedure di controllo radiometrico e quelle di gestione dei ritrovamenti devono
essere, se non redatte, almeno approvate da un Esperto Qualificato in Radioprotezione di Il o
Il grado, (figura professionale di cui all’art. 77 del D. Lgs. 230/95).

Nei casi piu diffusi la procedura si articola nelle seguenti fasi:

e controllo radiometrico all’ingresso
e controllo radiometrico nel processo produttivo

Nel caso in cui il materiale in ingresso all’opificio contenga materiale radioattivo, la gestione & di
competenza dell’Esperto Qualificato del singolo stabilimento, il quale dirige le operazioni finalizzate
all'individuazione del materiale contaminato, all'isolamento della sorgente, alla qualifica del materiale
emittente per mezzo di strumentazione specifica, alla messa in sicurezza della sorgente previo
coinvolgimento dell’autorita competente.

La documentazione prodotta dall’Esperto Qualificato descrive le operazioni d’individuazione e messa
in sicurezza del materiale radioattivo nonché la gestione del rifiuto radioattivo individuato.

Tale documentazione viene trasmessa alla Questura di Brescia, all'A.S.L., all'A.R.P.A, alla Regione
Lombardia, ai Vigili del Fuoco e alla Prefettura.

Le procedure di controllo sopra richiamate, vengono descritte dettagliatamente nei seguenti
documenti reperibili presso il sito Web del Comune di Brescia:

e Rapporti dell’Osservatorio sul Termoutilizzatore;
e Rapporto dell’Osservatorio Ori Martin;
o Rapporto dell’Osservatorio Alfa Acciai.
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24 L’elettromagnetismo a livello nazionale

In ambito nazionale, la Legge n. 36 del 22 febbraio 2001, “Legge quadro sulla
protezione dalle e della popolazione dagli effetti dell’esposizione ai campi
elettromagnetici”, ai sensi dell’Articolo 32 della Costituzione, promuove la ricerca
scientifica per la valutazione degli effetti a lungo termine e prevede I'attivazione di
misure di cautela da adottare in applicazione del principio di precauzione del Trattato istitutivo dell’UE,
sancisce la salvaguardia dell’ambiente e sostiene I'innovazione tecnologica e le azioni di risanamento
volte a minimizzare gli effetti dei campi elettromagnetici. L’oggetto specifico della Legge riguarda gli
impianti, i sistemi e le apparecchiature per usi civili o militari che possano comportare rischi per la
salute dei lavoratori o della popolazione esposti a campi elettromagnetici con frequenze tra 0 Hz e 300
GHz.

Essa prevedeva I'emanazione di decreti attuativi che sono culminati con i due D.P.CM. dell’ 8 luglio
2003, relativi all'introduzione dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualita
per la protezione della popolazione dalle esposizioni ai campi elettromagnetici alle alte e basse
frequenze, e con i due D.M. del 29 maggio 2008, finalizzati alla determinazione delle fasce di rispetto
per gli elettrodotti e alla definizione delle procedure di misura e valutazione dell’'induzione magnetica.
E inoltre vigente il D.Lgs. n. 259 del 1 agosto 2003, “Codice delle comunicazioni elettroniche”, che
stabilisce, tra le altre, le procedure autorizzative per la realizzazione dei sistemi di diffusione
radiotelevisiva e delle stazioni radio base.

La normativa internazionale, sull’esposizione ai campi elettromagnetici, si fonda sul quadro tecnico-
scientifico International Commission on Non-lonizing Radiation Protection - ICNIRP25, approfondito e
validato dall’lOMS. Infatti la Raccomandazione 1999/512/CE del 12 luglio 1999 del Consiglio, relativa
alla limitazione dell’esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici da 0 a 300 GHz, riprende
integralmente le linee guida dell'ICNIRP. Il Consiglio dell’'UE raccomanda che gli Stati membri adottino
almeno un quadro di limiti fondamentali e di livelli di riferimento proposti dall’ICNIRP. A livello europeo
non esiste una direttiva di settore.

Y 4

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE

24.1 L’origine dei campi elettromagnetici

Le principali sorgenti di campo elettromagnetico che nel tempo, a livello nazionale,

hanno evidenziato criticita ambientali tali, da essere oggetto di studio e controllo da

’ ~ ... Ppartedeglientiistituzionali rappresentate dagli impianti a radiofrequenza — impianti
ST radiotelevisivi e stazioni radio base - e dagli elettrodotti — linee elettriche e cabine di
trasformazione primarie e secondarie. Gli impianti radiotelevisivi - RTV sono per lo piu esistenti sul
territorio nazionale da diverso tempo, avendo avuto una diffusione incontrollata negli anni’70-'80, per
la mancanza, a livello nazionale, di una regolamentazione specifica. Da tempo, si tende a modificare e
adeguare gli impianti esistenti sulla spinta di specifiche necessita, come ad esempio il passaggio dalla
tecnica analogica a quella digitale, avvenuta nel nostro paese circa 7-8 anni fa. Le stazioni radio base -
SRB per telefonia mobile, a differenza degli impianti RTV, hanno avuto uno sviluppo notevole a partire
dal 1990 in poi. Recentemente, il mondo delle telecomunicazioni ha vissuto e sta vivendo
un’evoluzione tecnologica tale, da rendere necessaria una riconfigurazione di gran parte dei circa 45
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mila impianti esistenti sul territorio italiano, in quanto si sta verifcando un aumento della pressione
ambientale associata a tali sorgenti di campo elettromagnetico. Gli impianti RTV, seppure
generalmente meno numerosi di quelli per telefonia mobile, rappresentano le sorgenti piu critiche per
I'emissione di campi elettromagnetici, per le maggiori potenze in gioco connesse al loro
funzionamento. D’altra parte, questi impianti sono spesso ubicati in aree a bassissima densita abitativa
(ad es. zone di montagna), e non comportano di norma impatti notevoli per la popolazione, in termini
di livelli di esposizione. Le SRB, invece, sono caratterizzate da minori potenze di funzionamento,
pertanto, generano campi elettromagnetici di entita sensibilmente inferiore. Sono, tuttavia, diffuse
capillarmente sul territorio nazionale, soprattutto in ambito urbano e sono, spesso, percepite dai
cittadini come fattori di rischio per la salute. Per quanto riguarda le linee elettriche, le varie realta locali
evidenziano situazioni di sostanziale stazionarieta della loro estensione sul territorio. Le linee aeree ad
alta e altissima tensione, anche se rispetto alla media tensione ricoprono una piu ristretta parte del
territorio, sono sicuramente quelle piu impattanti, sia per le dimensioni dei sostegni che per il campo
magnetico generato nello spazio circostante. Tutti i metadati, a livello nazionale, relativi ai campi
elettromagnetici, sono registrati nella banca dati Osservatorio Campi ElettroMagnetici - CEM26,
implementata dall'lSPRA (ISPRA, 2015b). L’aggiornamento risale al 2013 per le fonti di pressione e le
attivita di controllo, e al 2014 per i casi di superamento dei limiti di legge. Nel 2013, le SRB
presentavano una densita di impianti, sull’intera superficie nazionale, tre volte superiore rispetto a
quella relativa agli impianti RTV(rispettivamente 0,37 e 0,12 impianti per km2); anche la densita dei
siti27 SRB (0,17 siti per km2) e circa tre volte superiore rispetto a quella dei siti RTV (0,03 siti per km2).
Dal 2012 al 2013, il numero di impianti SRB & cresciuto del 9% e la relativa potenza complessiva &
aumentata del 13%. Gli impianti RTV risultano, invece, aumentati del 2%, ma con una potenza
complessiva diminuita, del 7%, rispetto al 2012. La potenza complessiva degli impianti SRB (6.403,73
kW) risulta essere 1,4 volte inferiore a quella degli impianti RTV (9.322,06 kW). Negli ultimi anni, alla
luce dello sviluppo tecnologico nel mondo della telefonia mobile, alcune ARPA/APPA hanno svolto
attivita di studio sul territorio regionale di propria competenza, finalizzate a cercare di verificare
guanto il fenomeno abbia, effettivamente, avuto conseguenze non solo sulla diffusione della rete di
telecomunicazione, ma anche sulle condizioni di esposizione della popolazione ai campi
elettromagnetici. [...]
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LELETTROMAGNETISMO

LEGGE QUADRO 36/2001
I

ALTE FREQUENZE BASSE FREQUENZE

I I
Raccomandazione I Codice delle comunicazioni elettroniche D.P.C.M 8 luglio 2003  Legge n. 290 del
del Consiglio L259/2003 Fissazione dei limitidi 27 ottobre 2003.
dell'UE I esposizione, dei valoridi  Conversione in legge, con
12 luglio 1999 D.P.C.M. B luglio 2003 Fissazione dei limiti attenzione e degli obiettivi modificazioni, del D.L. n.
di espaosizione, dei valori di attenzione e di gualita per la protezione 239 del 29 agosto 2003,
degli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle  recante disposizioni
della popolazione dalle esposizioni a campi esposizioni ai campi  urgenti per la sicurezza
elettrici, magnetici ed elettromagnetici elettrici e magnetici alla  del sistema elettrico
generati a frequenze comprese tra 100 kHz frequenza direte (50 Hz] nazionale e per il recupero
e 300 GHz generati dagli elettrodotti  di potenza di energia
elettrica
. DM.23 maggio 2008 Approvazione
delle procedure di misura e valutazione
dell'induzione magnetica
o Legge 221/2012 Conversione in legge, con
modificazioni, del D.L. n.173 del 18 ottobre
2012, recante ulteriori misure urgenti per la
crescita del Paese
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Grafico Ministero 22: Grafico 3.05 numero di antenne attive e potenza totale degli impianti dal 2004 al 2015
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24.2 ’evoluzione della normativa

Focalizzando I'attenzione sulle sorgenti RF si sottolinea che, da circa venti anni, in
Italia & consolidato un quadro normativo che aveva introdotto, gia dal 1998,
importanti novita dal punto di vista radioprotezionistico e di regolamentazione delle
autorizzazioni per linstallazione degli impianti di radio telecomunicazione.
L’evoluzione tecnologica, che ha recentemente caratterizzato soprattutto il mondo delle
telecomunicazioni, ha messo in discussione i dettati normativi vigenti, ritenuti sotto certi aspetti ai
obsoleti ed eccessivamente vincolanti. | valori limite, imposti dalla normativa nazionale vigente, si
basano su criteri piu cautelativi, rispetto a quelli stabiliti a livello internazionale, tutelando la
popolazione non solo dagli effetti sanitari accertati, ma anche da possibili effetti a lungo termine la cui
connessione causa-effetto non é stata ancora dimostrata ed & tuttora oggetto di studio e ricerca. Sono
state introdotte , a piu livelli, semplificazioni delle procedure autorizzatorie di alcune particolari
tecnologie di telecomunicazione, basate su soglie di potenza e/o limiti dimensionali degli apparati
(modifiche al D.Lgs. 259/2003). Altro importante passo, in campo normativo € rappresentato dalla
modifica, introdotta con la Legge 221/2012, delle modalita di misurazione e calcolo dei valori limite
normativi fissati dai D.P.C.M. dell’8 luglio 2003. La modifica € stata apportata a seguito della necessita
di ottenere una maggiore flessibilita per agevolare il dispiegamento della rete, in primo luogo in termini
di reperimento e localizzazione ottimale dei siti, in secondo luogo per facilitare la possibilita di operare
in site-sharing (condivisione dei siti tra sistemi di trasmissione) con diversi sistemi radio e in co-siting
tra operatori diversi (condivisione di siti tra operatori).

Importanti azioni sono state intraprese dal MATTM in stretta collaborazione con I'ISPRA, prima e dopo
I’emanazione della Legge 221/2012, che ha introdotto sostanziali novita concernenti le modalita di
misurazione e di determinazione dei livelli di campo elettromagnetico da confrontare con i valori limite
normativi fissati dal D.P.C.M. dell’8 luglio 2003 sulle radiofrequenze. Inizialmente, in vista di una
possibile revisione della normativa sui campi elettromagnetici generati da sistemi radioelettrici & stata
effettuata, anche in collaborazione con la Fondazione Ugo Bordoni - FUB, un’attenta analisi mirata a
valutare criticita, soluzioni e proposte alternative di modifiche normative. Alla luce dei risultati
ottenuti, attraverso tali approfondimenti tecnici, & stata disposta la formulazione delle Linee Guida di
cui all’Articolo 14, comma 8 della Legge 221/2012, il cui obiettivo e quello di definire:

Y

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE

. le pertinenze esterne degli edifici utilizzati come ambienti abitativi per permanenze
continuative non inferiori a quattro ore giornaliere;

. le modalita con cui gli operatori forniscono all'ISPRA e alle ARPA/APPA i dati di potenza
degli impianti;

° i valori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici;

° i fattori di riduzione della potenza da applicare nelle stime previsionali per tener conto della

variabilita temporale dell’emissione degli impianti nell’arco delle 24 ore.
Con il D.M. del 4 dicembre 2014, il MATTM ha emanato le Linee Guida limitatamente alla definizione
delle modalita con cui gli operatori forniscono all'ISPRA e alle ARPA/APPA i dati di potenza degli
impianti, e alla definizione dei fattori di riduzione della potenza da applicare nelle stime previsionali,
per tener conto della variabilita temporale dell’emissione degli impianti nell’arco delle 24 ore. Le
rimanenti questioni - “attenuazione degli edifici” e “pertinenze esterne” - sono state rimandate ad un
successivo decreto, in fase di predisposizione, e per esse il MATTM, ha incaricato I'ISPRA di svolgere
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un’attivita sperimentale, portata avanti in collaborazione con tecnici delle ARPA, che ha avuto come
scopo la valutazione del valore di attenuazione del campo elettromagnetico generato da impianti di
teleradiocomunicazione, nei casi di presenza di pareti e coperture con finestre o altre aperture di
analoga natura. [...]

25 L’elettromagnetismo in regione Lombardia

Tratto da RSA ARPA Lombardia

elettromagnetici) dovuto ad emissioni del sole, della terra stessa e dell’atmosfera.
Regjone Lo sviluppo tecnologico conseguente all’'utilizzo dell’elettricita, ha introdotto
Lombardia nell’ambiente apparati legati alle attivita umane che, quando in esercizio, sono sorgente
di campo elettromagnetico di entita dipendente dalle caratteristiche tecniche e di funzionamento.
Conseguentemente é cresciuta I'attenzione per i potenziali rischi sanitari e di impatto sull’ambiente
delle radiazioni non ionizzanti che ha determinato I'esigenza di sorveglianza e controllo del campo
elettrico (che si misura in V/m), e/o del campo magnetico (microTesla) in luoghi adibiti a permanenza
di persone.
Le principali sorgenti tecnologiche in ambiente esterno per I'alta frequenza sono gli impianti per le
telecomunicazioni e per la radiotelevisione.
Le stazioni radio-base (SRB) per la telefonia cellulare diffondono il segnale in aree limitate ed hanno
potenza di entita ridotta: per una copertura del territorio col servizio di telefonia € necessaria una
diffusione capillare in ambito urbanizzato.
Gli impianti radiotelevisivi diffondono invece il segnale su aree piu vaste ed hanno potenze emissive
piu elevate .

. Da sempre sulla terra e presente un fondo naturale di radiazioni non ionizzanti (campi

Telefonia Radiofonia Televisione

Figura 41: Regione Lombardia — impianti telefonia, radiofonia, televisione
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Fra le sorgenti a frequenza estremamente bassa (ELF) in campo ambientale vi sono invece gli
elettrodotti (ossia I'insieme delle linee elettriche, delle sottostazioni e delle cabine di trasformazione,
utilizzate per il trasporto e la distribuzione di energia elettrica) e gli apparecchi alimentati da corrente
elettrica (elettrodomestici e videoterminali).

Per le linee elettriche, maggiore & la tensione e la corrente circolante, maggiore & I'entita del campo
magnetico prodotto e quindi presente nelle vicinanze.

Attivita di ARPA

Per quanto riguarda le sorgenti ambientali ad alta frequenza (antenne di telecomunicazione e
radiotelevision) ARPA Lombardia ha il ruolo di vigilanza e controllo dei limiti e dei valori di attenzione
per la protezione della popolazione dall’esposizione ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici
definiti dal relativo DPCM 8 luglio 2003.

Oltre all’espressione di pareri per l'istallazione di impianti, ARPA effettua monitoraggi in situazioni
critiche, caratterizza siti in cui sia stato riscontrato il superamento dei limiti ed esprime pareri sui
conseguenti piani di risanamento.

ARPA Lombardia inoltre gestisce ed aggiorna il CAtaSto informatizzato impianti di TELecomunicazione
e radiotelevisione (CASTEL), istituito ai sensi dall’art. 5 della LR 11/2001 -. CASTEL costituisce I'archivio
regionale lombardo degli impianti fissi per le telecomunicazioni e la radiotelevisione (antenne con
frequenza compresa nell'intervallo 100 kHz -300 GHz). In esso sono presenti le informazioni tecniche,
amministrative e territoriali degli impianti installati ed attivi, soggetti alla sopraccitata legge regionale
(http://castel.arpalombardia.it/castel/).

Anche nel caso delle basse frequenze (elettrodotti), ARPA ha un ruolo di vigilanza e controllo sul
rispetto dei limiti contenuti nel decreto specifico (DPCM 8 luglio 2003 — G.U. 200 del 29 agosto 2003).
Le attivita di controllo di ARPA sul territorio mostrano che la Lombardia, nonostante siano presenti
moltissime sorgenti, & caratterizzata da una situazione generale di rispetto dei valori di riferimento
normativi.

Sulla base delle campagne di misura effettuate nel corso degli ultimi 10 anni da ARPA Lombardia, e
stato possibile caratterizzare i valori di campo elettromagnetico in aree vicine ad alcuni dei siti con una
0 piu sorgenti ad alta frequenza, aventi potenza rilevante. A fronte di un incremento notevole del
numero di impianti, & stato osservato che comunque, nella quasi totalita delle misure effettuate, il
campo elettrico massimo rilevato in prossimita di SRB é risultato inferiore a 3 V/m e non é stato
riscontrato alcun caso di superamento dei 6 V/m, valore di attenzione della normativa. Questa
situazione & anche attribuibile all’attento iter procedurale autorizzativo per listallazione di tali
impianti, che prevede il parere tecnico di ARPA Lombardia relativamente al rispetto dei limiti di
esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici.

| pochi casi di superamento dei limiti sono invece per la quasi totalita alla presenza di impianti di radio
ed interessano aree di estensione molto limitata, per lo piu scarsamente urbanizzate e
conseguentemente la popolazione potenzialmente esposta & numericamente molto esigua. Tali casi di
superamento sono stati quasi completamente risanati o sono in corso di risanamento e vengono
monitorati con apposite campagne di misura.
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Anche nel caso delle sorgenti a frequenza estremamente bassa, gli elettrodotti, la cui estensione in
termini di km il Lombardia & elevatissima, si riscontra di fatto un sostanziale rispetto dei limiti di campo
magnetico.

L’estensione delle linee elettriche negli ultimi 10 anni non € aumentata in modo rilevante, tuttavia la
loro presenza deve essere considerata nella pianificazione dell’uso del territorio stesso, data la non
compatibilita di edifici adibiti a permanenza superiore alle quattro ore con le fasce di rispetto delle
linee elettriche.

ARPA Lombardia: Analisi dell’anno

ARPA Lombardia si occupa della vigilanza e controllo dei limiti e dei valori di attenzione per la
protezione della popolazione dall’esposizione ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici prodotti
da sorgenti ad alta frequenza (antenne di telecomunicazione e radiotelevisione) e a bassa frequenza
(elettrodotti e cabine di trasformazione).

Per quanto riguarda le alte frequenze, rilevanti sono state le recenti modifiche della normativa, sia per
guanto riguarda aspetti procedurali che tecnici.

A fronte di un leggero incremento del numero di impianti SRB nel 2016 rispetto all’anno precedente,
la densita di potenza sul territorio & mediamente rimasta uguale, a parte un aumento a Milano.

Sono conseguentemente aumentati i siti in prossimita dei quali i valori di campo elettromagnetico
stimati attraverso simulazioni, si avvicinano al valore di attenzione.

Il numero di pareri espressi da ARPA per le SRB non & conseguentemente aumentato, a causa delle
semplificazioni amministrative introdotte dalla recente normativa per alcune tipologie di impianti.
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26 L’elettromagnetismo nel Comune di Brescia
26.1 Le stazioni radio base e radio-televisive nel Comune di Brescia

Nella mappa seguente ¢ riportata la localizzazione delle stazioni radio base (telefonia mobile), dei
ponti radio, degli impianti di trasmissione dei segnali televisivi. La fonte dei dati considerati & il CAtaSto
informatizzato impianti di TELecomunicazione e radiotelevisione (CASTEL) di ARPA Lombardia che
fornisce un archivio contenente sia caratteristiche tecniche sia informazioni territoriali riguardanti i
radioimpianti presenti in Lombardia (http://castel.arpalombardia.it/castel/Default.aspx).
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Figura 42: Posizone microcelle, ponti radio, radio, telefonia, televisione nel Comune di Brescia.

Fonte dei dati: catasto CASTEL di ARPA Lombardia http://castel.arpalombardia.it/castel/Default.aspx alla data del
18/12/2017.
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Il territorio del Comune di Brescia & interessato dall’ampia diffusione di impianti di radio
telecomunicazione.

La densita di impianti di radio telecomunicazione, suddivisi per tipologia, installati nel territorio
comunale (ovvero il numero di impianti installati ogni 1000 abitanti residenti) e riportato di seguito:
. 0,36 impianti televisivi ogni 1000 abitanti;
. 0,42 impianti radio ogni 1000 abitanti;
° 1,04 impianti di telefonia ogni 1000 abitanti.

La densita per unita di superficie di impianti di radio telecomunicazione, suddivisi per tipologia,
installati nel territorio comunale (ovvero il numero di impianti installati ogni km2 di superfici
territoriale) é riportato di seguito:

° 0,75 impianti televisivi ogni km2;

° 0,89 impienti radio ogni km2;

° 2,17 impianti di telefonia ogni km2.

26.2 Siti con criticita

|l Monte Maddalena a Nord della citta, con i suoi 874 metri di altezza rappresenta un’importante base

di trasmissione delle emittenti radio-televisive. In particolare i siti principali sono:

° Localita Cavrelle posta ad 810 metri.

° Localita Vedetta posta a 440 metri.
Nel territorio circostante i due siti prima citati, i limiti stabiliti dalla normativa vigente non sono
rispettati e per questo motivo il Comune di Brescia ha svolto presso la localita Cavrelle, con gli altri
soggetti competenti, una campagna di misura del campo elettromagnetico negli ambienti di vita e di
verifica della conformita degli impianti alle autorizzazioni ministeriali. L’Agenzia per la Protezione
dell’ambiente ha programmato una nuova campagna di misura preso le localita Cavrelle e Vedetta al
fine di poter aggiornare la conoscenza dei livelli di campo elettromagnetico presenti nell due aree a
seguito del Switch-off (passaggio da analogico a digitale) dei segnali televisivi.
Gli enti competenti stanno affrontando la problematica di superamento dei limiti sopra considerata.
La complessa attivita tecnica e amministrativa messa in opera € finalizzata alla predisposizione di un
piano di riordino degli impianti, previsto nel Piano di Governo del territorio vigente, che garantisca il
rispetto delle valori limite fissati dal DPCM 8 luglio 2003 anche nelle aree situate in prossimita degli
impianti.

26.3 Diffusione delle reti di trasmissione dell’energia elettrica: elettrodotti e
cavi interrati

Nella mappa seguente é riportata la localizzazione degli elettrodotti in conduttori aerei ed in cavo
interrato che costituiscono la rete di trasmissione dell’energia elettrica a 132 KV - 220 kV — 380 kV nel
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territorio del Comune di Brescia. | dati sono stati forniti da terna e sono stati rielaborati dal Settore
Urbanistica del Comune.

LEGENDA

Elettrodotti in conduttori aerei a 132 kV

Elettrodott

Elettrodotti in conduttori aerei a 380 kV

Elettrodotti in cavo interrato a 132 kV

Figura 43: Localizzazione degli elettrodotti in conduttori aerei e in cavo interrato nel Comune di Brescia.

Fonte dei dati: Terna. Elaborazione: Settore Urbanistica del Comune di Brescia.

26.4 Monitoraggio dei livelli di campo elettromagnetico nel territorio del
Comune di Brescia

L’attenzione dell’lamministrazione comunale al tema dell’esposizione dei cittadini ai campi
elettromagnetici € molto viva.

L’ARPA svolge diverse attivita di monitoraggio dei livelli di campo elettromagnetico, eseguendo sia
valutazioni strumentali che simulazioni dei livelli di campo elettromagnetico. In particolare I'agenzia
rilascia pareri o esegue valutazioni interne relativamente alla compatibilita ambientale per ogni
richiesta di nuova installazione o modifica di stazione radio base presentata al Comune di Brescia dai
diversi gestori telefonici, ai sensi della normativa vigente.

Nell’ambito delle attivita di monitoraggio del territorio comunale il Settore Protezione Ambientale e
Protezione Civile del Comune di Brescia offre un servizio gratuito di verifica dei livelli di campo
elettromagnetico presso le abitazioni di privati cittadini e presso luoghi sensibili, come ad esempio
scuole e luoghi di aggregazione. Su richiesta degli interessati i tecnici del Settore eseguono misure dei
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livelli di campo elettromagnetico ad alte frequenze e a basse frequenze attraverso strumenti a banda
larga, verificando il rispetto dei limiti fissati dalla normativa vigente e redigendo una relazione tecnica.
Nel corso di tutte le verifiche finora eseguite non & mai stato riscontrato il superamento dei limiti fissati
dalla normativa vigente.

26.5 Conclusioni

Tutte le indagini svolte dagli enti competenti all’interno del territorio cittadino hanno confermato il
rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente sia per i valori di campo elettrico (alte e basse
frequenze) che per il valori di induzione magnetica (campo magnetico) a Basse frequenze.
Per quanto riguarda il superamento dei valori limite presso il monte Maddalena nelle localita
denominate Cavrelle e Vedetta, gli enti competenti stanno mettendo in atto le attivita preliminari
necessarie per ricondurre il livello di campo elettromagnetico all’interno dei limiti di legge.
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27 Gli agenti chimici a livello nazionale

Per agenti chimici si intendono gli elementi o composti chimici, singoli o in miscela,
utilizzati nei pcessi produttivi e contenuti nei prodotti finiti. Gli agenti chimici possono
' ... €ssere classificati come sostanze o miscele pericolose in base alle loro caratteristiche
S di pericolosita per la salute umana e 'ambiente.
Oltre alle sostanze utilizzate in ambito industriale, sono agenti chimici anche i prodotti fitosanitari, che
contengono una o piu sostanze attive e utilizzati principalmente per la protezione dei vegetali contro
gli organismi nocivi e le erbe infestanti.
Infine, i biocidi sono prodotti a base di sostanze chimiche o microrganismi utilizzati per proteggere
'uomo e gli animali dall’azione di organismi nocivi (ad es. insetticidi, disinfettanti, disinfestanti,
insettorepellenti, rodenticidi, ecc.), oltre che per la conservazione dei materiali (ad es. preservanti del
legno, vernici antivegetative per le imbarcazioni).
Il programma generale d’azione dell’UE in materia di ambiente fino al 2020 “Vivere bene entro i limiti
del pianeta”, ha fissato I'obiettivo di produrre e utilizzare le sostanze chimiche in modo tale da
contenere entro livello minimi gli effetti nocivi rilevanti per la salute umana e per 'ambiente.
La politica sulle sostanze chimiche in Europa € regolamentata attraverso strategie e norme orizzontali
onnicomprensive e normative specifiche (AEA, 2015), come indicato nella Tabella 4.01.
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER GLI AGENTI CHIMICI

Direttiva 82/1996/CE
“Seveso |l recepita dal
D.Lgs. 334/99

Direttiva 105/2003/CE
recepita dal
D.Lgs. 238/2005
[aggiornamento
della Direttiva 82/1996/
CE)

Direttiva 18/2012/UE
“Seveso II" recepita
dal D.Lgs n. 105 del 26
giugno 2015

Sostanze chimiche
industriali

AGENTI CHIMICI

Prodotti fitosanitari

Biocidi

Regolamento [CE]
n. 1907/2006 concernente
|a registrazione,
la valutazione,
I'autorizzazione
e la restrizione delle
sostanze chimiche
[Regolamento REACH]

Art. Shis della Legge n. 46
del 6 aprile 2007 relativa
all'attuazione in ltalia
del Regolamento REACH

0.M. 22 novembre 2007

Regolamento [CE]
n. 1107/2009 relativo
all'immissione sul
mercato dei prodotti
fitosanitari

Direttiva 2009/128/CE
che istituisce un
guadro per I'azione
comunitaria ai fini
dell'utilizzo sostenibile
dei pesticidi recepita
con D.Lgs. n.150 del 14
agosto 2012

Regolamento [UE]

n. 528/2012 relativo
alla messa a disposizione
sul mercato e all'uso
dei biocidi

Regolamento [UE]
n. 334/2014 relativo
alla messa a
disposizione sul
mercato e all'uso
dei biocidi per quanto
riguarda determinate
condizioni per I'accesso
al mercato

Regolamento [CE]
n. 1272/2008
relativo alla
classificazione,
all'etichettatura
e allimballagglo
delle sostanze e
delle miscele
[Regolamento CLP)

D.Lgs.
del 22 gennaio 2014
Piano di azione
nazionale sui
prodotti fitosanitari

27.1 Gli incidenti rilevanti connessi con le sostanze chimiche pericolose

) Da oltre trent’anni sono state introdotte, in ambito europeo, norme dirette a
fronteggiare il pericolo di connessi con sostanze chimiche negli impianti che le
TO’FF detengono, denominate Direttive Seveso, dall’evento che causo, nel 1976, ingenti
" danni alla popolazione e alllambiente nelllomonima cittadina lombarda. La
normativa in materia, progressivamente aggiornata nel tempo, prevede che i gestori dei siti interessati
adottino le idonee misure preventive e di sicurezza, a seguito di una valutazione dei rischi connessi alla
presenza delle sostanze pericolose, che le autorita competenti effettuino controlli e predispongano
idonee misure di emergenza, e che sia garantita I'informazione e la partecipazione dei lavoratori e della
popolazione interessata.
La prevenzione e i controlli in materia di incidenti rilevanti in Italia sono stati disciplinati fino al luglio
2015 dal D.Lgs. 334/99, “Attuazione della Direttiva 96/82/CE relativa al controllo del pericolo di
incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose”, che ha costituito, per oltre quindici
anni di vigenza, il quadro normativo di riferimento. Nel luglio 2015 con I’entrata in vigore del D.Lgs.
105/2015, “Recepimento della direttiva Europea 2012/18/UE Seveso |ll”, sono state apportate
significative modifiche al campo di applicazione e al sistema dei controlli, i cui effetti si dispiegheranno
nei prossimi anni: nella presente Relazione viene pertanto illustrata la situazione al termine di vigenza
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del D.Lgs. 334/99 e le prospettive offerte dalle innovazioni introdotte con il D.Lgs. 105/2015. Il D.Lgs.
334/99 rappresenta il fulcro di quel complesso di norme mediante le quali é stato istituito, nel corso
del tempo, un quadro organizzato e coerente di disposizioni normative e di misure tecniche al fine di
assicurare al Paese I'allineamento con gli standard europei in tema di sicurezza industriale. Con il D.Lgs.
238/2005, attuativo della Direttiva 2003/105/CE, & stato esteso nel 2005 il campo di applicazione del
citato Decreto, per esempio alle industrie galvaniche e pirotecniche. Sono stati inoltre rafforzati gli
obblighi di notifica da parte dei gestori. E stato consolidato il ruolo del sistema di coordinamento
regionale, nazionale ed europeo ed e stata migliorata la cooperazione tra i gestori nello scambio di
informazioni.

Secondo i termini previsti dal D.Lgs. 334/99, un incidente rilevante viene definito come « [...] un evento
quale un’emissione, un incendio o un’esplosione di grande entita, dovuto a sviluppi incontrollati che si
verifichino durante I'attivita di uno stabilimento soggetto al presente decreto e che dia luogo a un
pericolo grave, immediato o differito, per la salute umana o I'ambiente, all’interno o all’esterno dello
stabilimento, e in cui intervengano una o piu sostanze pericolose [...] ».

Le sostanze che, ai fini della prevenzione degli incidenti rilevanti, vengono classificate come pericolose
sono:

tossiche e molto tossiche;

comburenti, esplosive;

inflammabili, facilmente inflammabili ed estremamente infiammabili;
pericolose per I'ambiente.

Pertanto i gestori degli stabilimenti che detengono sostanze pericolose oltre determinati quantitativi,
stabiliti nel decreto, devono adottare tutte le misure di sicurezza necessarie per prevenire gli eventi
dannosi e limitare le conseguenze per persone e ambiente, in particolare tramite:

° la notifica della propria posizione alle autorita competenti e la predisposizione
dell'informazione alla popolazione;

° I'adozione di un sistema di gestione della sicurezza per la prevenzione degli incidenti
rilevanti;

. la comunicazione alle autorita in caso di incidente rilevante.

| gestori degli stabilimenti con maggiori quantitativi di sostanze pericolose devono adottare ulteriori
misure, quali la redazione di un rapporto di sicurezza contenente, tra I'altro, I'analisi dei rischi, nonché
predisporre un piano di emergenza interna.

27.2 Gli stabilimenti a rischio di incidente

Le informazioni sugli stabilimenti a rischio di incidente fornite dai gestori alle autorita
competenti, sono raccolte presso I'lnventario nazionale per le attivita a Rischio di
’ wuee  Incidente Rilevante - RIR pre-visto dal D.Lgs. 334/99 (Art. 15 c. 4) e gestito dall'ISPRA
per conto del MATTM. Grazie alle informazioni contenute nell’Inventario & possibile
fornire un quadro generale delle pressioni esercitate dagli stabilimenti RIR italiano.
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| dati contenuti nell’Inventario relativi alla georeferenziazione degli stabilimenti RIR, consentono di
ricavare informazioni utili alla individuazione di aree in cui si riscontra una particolare concentrazione
di questi stabilimenti, e di adottare di conseguenza opportuni controlli e misure cautelative affinché
un eventuale incidente non finisca per coinvolgere altri stabilimenti, con conseguenze ancora piu gravi
sia per 'uomo che per 'ambiente.

Gli stabilimenti sono inoltre classificati nelle due categorie di assoggettabilita previste dalla norma in
funzione dei quantitativi di sostanze pericolose presenti. La classificazione per categorie, individuata
dal relativo Articolo del D.Lgs. 334/99 (Artt. 6, 7 e Art. 8 rispettivamente per gli stabilimenti con minori
e maggiori quantitativi di sostanze pericolose), permette di evidenziare gli obblighi e adempimenti a
cui sono soggetti i gestori degli stabilimenti, con un grado di tutela progressiva.

Tale classificazione & confermata dal D.Lgs. 105/2015, assumendo pero le nuove denominazioni di
stabilimento di soglia inferiore e di soglia superiore.

La pressione degli stabilimenti RIR nel contesto italiano € paragonabile a quella degli altri grandi Paesi
industriali europei, anche se, indubbiamente, presenta specificita connesse alla storia e allo sviluppo
dell’industria nazionale e alle scelte effettuate in passato (ad esempio, in materia di
approvvigionamento energetico).

Al riguardo basti pensare alla concentrazione di raffinerie in Sicilia e in Lombardia, alla presenza dei
grandi poli petrolchimici che si sono sviluppati negli anni del dopoguerra nella Pianura Padana
(Ravenna, Ferrara), nella Laguna di Venezia (Marghera) e, a partire dagli anni Sessanta e Settanta, nel
Mezzogiorno (Brindisi, Priolo, Gela, Porto Torres, ecc.). Una specificita nazionale, nel quadro europeo
degli stabilimenti a rischio, & quella connessa allo sviluppo della rete dei depositi di Gas di Petrolio
Liquefatti - GPL, con la funzione di approvvigionamento per le zone del Paese non raggiunte dalla rete
distribuzione di metano.

Una caratteristica nazionale & anche la presenza di distretti industriali, caratterizzati dalla
concentrazione di piccole e medie industrie con produzioni similari o connesse nella medesima filiera
produttiva come, ad esempio, la chimica e la farmaceutica in alcune aree lombarde (la Lombardia
detiene il 26% degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante) e nell’area pontina, o la galvanica in
Veneto, Piemonte e Lombardia.

In Italia, ad aprile 2015, il numero complessivo di stabilimenti RIR soggetti all’Articolo 8 (in base al
D.Lgs. 334/99, ora stabilimenti di “soglia superiore”) era di 564, mentre il numero di stabilimenti
soggetti agli Articoli 6 e 7 (in base al D.Lgs. 334/99, ora stabilimenti di “soglia inferiore”) era di 540.
Pertanto il numero totale di stabilimenti RIR attivi che hanno presentato la notifica, € di 1104 (Grafico
4.24).
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Grafico Ministero 23: Grafico 4.24 distribuzione regionale degli stabilimenti RIR
27.3 La valutazione del rischio
) La valutazione completa e puntuale dei pericoli associati alla presenza di uno
' stabilimento RIR in un determinato territorio, viene effettuata, in ambito locale, dal

wsreo e G€Store e dalle autorita di controllo, al fine diindividuare e applicare le relative misure
preventive e di sicurezza. La valutazione completa e puntuale dei potenziali pericoli
presuppone anche la considerazione degli scenari incidentali ipotizzabili e delle misure impiantistiche
e gestionali messe in atto dai gestori per la prevenzione degli incidenti e la limitazione delle loro
conseguenze. Appare importante comprendere il ruolo giocato, in caso di incidente, dalle misure di
gestione del rischio residuo adottate e predisposte dalle autorita competenti (pianificazione di
emergenza esterna, informazione alla popolazione, pianificazione urbanistica). Tali informazioni,
insieme con gli scenari incidentali ipotizzabili, associate alle aree di potenziale danno e messe in
relazione con le caratteristiche di vulnerabilita del territorio circostante, consentono di ottenere una
mapypatura dei rischi, da utilizzare per la pianificazione del territorio, I'informazione alla popolazione e
la gestione delle emergenze.
Le informazioni di base presenti nell’Inventario nazionale RIR, relative alle tipologie di stabilimenti, alle
sostanze pericolose e alla loro distribuzione territoriale, consentono di trarre alcune considerazioni,
sia pure in modo qualitativo e parziale, sui pericoli di incidente rilevante nel nostro Paese.

Dall’appartenenza di uno stabilimento a una delle sopraelencate categorie € quindi possibile conoscere
preliminarmente i pericoli a questo associabili. | depositi di gas liquefatti e i depositi di esplosivi, i
depositi sotterranei di gas naturale, come pure le distillerie e gli impianti di produzione e/o deposito
di gas tecnici, sono caratterizzati da un prevalente pericolo di incendio e/o di esplosione con effetti

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 145 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: gli agenti chimici
D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

riconducibili, in caso di incidente, a irraggiamenti e sovrappressioni, pil 0 meno elevati, che possono
quindi provocare danni strutturali a impianti ed edifici e danni fisici per 'uomo. Gli stabilimenti chimici
o petrolchimici, le raffinerie, i depositi di tossici, i depositi di fitofarmaci e le centrali termoelettriche
associano al rischio di incendio e/o esplosione il pericolo derivante dalla diffusione di sostanze tossiche
e/o ecotossiche, anche a distanza, e quindi la possibilita di pericoli, immediati e/o differiti nel tempo,
per 'uomo e per 'ambiente. Le acciaierie, gli impianti galvanotecnici e gli im pianti di trattamento e
recupero sono invece caratterizzati da un prevalente pericolo di conseguenze per I'ambiente e, quindi,
indirettamente anche per la salute umana; non di meno alcune delle sostanze presenti in queste
attivita possono determinare direttamente o a causa delle sostanze sviluppate in caso di incidente (ad
es. incendio), pericoli per 'uomo.
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28 Stabilimenti a rischio di incidente rilevante nel territorio del comune di
Brescia

Sul tema degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante nel territorio comunale, i documenti di
riferimento in ambito locale, oltre a quelli prima citati, sono:

° E.R.L.R. elaborato rischi incidenti rilevanti per documento di pianificazione territoriale
comunale — marzo 2008;

. Piano di emergenza comunale del Comune di Brescia — 2017;

° Piano di emergenza e programma di previsione e prevenzione provinciale di protezione
civile della Provincia di Brescia;

Come sopra richiamato il Decreto Ministeriale del 09/05/2001 “Requisiti minimi di sicurezza in materia
di pianificazione urbanistica e territoriale per le zone interessate da stabilimenti a rischio di incidente
rilevante” & stato emesso in attuazione dell'articolo 14 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334
(cosiddetto Seveso-2). La finalita del D.M. & anche quella di stabilire requisiti minimi di sicurezza da
rispettare nella pianificazione d’uso del territorio nei Comuni ove sono presenti stabilimenti pericolosi
(soggetti agli obblighi di cui agli articoli 6, 7 e 8 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334).

In particolare il D.M., con riferimento alla destinazione ed all'utilizzazione dei suoli, detta i criteri da
seguire per mantenere opportune distanze di sicurezza tra gli stabilimenti e le zone residenziali per:

a) insediamenti di stabilimenti nuovi;

b) modifiche rilevanti di stabilimenti esistenti;

c) nuovi insediamenti o infrastrutture attorno agli stabilimenti esistenti, quali ad esempio, vie di
comunicazione, luoghi frequentati dal pubblico, zone residenziali, qualora I'ubicazione o
I'insediamento o l'infrastruttura possano aggravare il rischio o le conseguenze di un incidente
rilevante.

Il DM prevede che le Regioni assicurino il coordinamento delle norme in materia di pianificazione
urbanistica, territoriale e di tutela ambientale con quelle derivanti dai decreti relativi alle industrie a
rischio, prevedendo anche opportune forme di concertazione tra gli enti territoriali competenti e con
gli altri soggetti interessati.

Le province hanno la responsabilita di individuare, nell'ambito dei propri strumenti di pianificazione
territoriale e con il concorso dei comuni interessati, le aree sulle quali ricadono gli effetti prodotti dagli
stabilimenti a rischio e di disciplinare, nell’ambito del piano territoriale di coordinamento, la relazione
degli stabilimenti con gli elementi territoriali e ambientali vulnerabili, con le reti e i nodi infrastrutturali,
di trasporto, tecnologici ed energetici.

Gli strumenti urbanistici debbono individuare e disciplinare, anche in relazione ai contenuti del Piano
territoriale di coordinamento, le aree da sottoporre a specifica regolamentazione, tenuto conto anche
di tutte le problematiche territoriali e infrastrutturali relative all'area vasta.
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A tal fine, gli strumenti urbanistici debbono comprendere un Elaborato Tecnico "Rischio di incidenti
rilevanti " relativo al controllo dell'urbanizzazione, denominato ERIR.

Il documento E.R.I.R. elaborato rischi incidenti rilevanti per documento di pianificazione territoriale
comunale — marzo 2008 ¢ stato redatto allo scopo di determinare le classi territoriali compatibili con
gli stabilimenti a rischio di incidente rilevante presenti nel comune di Brescia.

All'interno del perimetro del territorio comunale ricadono gli insediamenti di 5 impianti a rischio di
incidente rilevante soggetti alle disposizione dell’art. 8 del D.Lgs 334/99 e smi e di 3 impianti soggetti
all’art. 6 dello stesso decreto:

° Caffaro Chimica Srl (art. 8, Codice Ministero NDOO0O5) - Stabilimento chimico o
petrolchimico;

° Torchiani srl (art. 8, Codice Ministero ND110) - Deposito di sostanze tossiche;

° Benoni Snc (art. 8, Codice Ministero ND315)- galvanotecnica;

° Systema Ambiente Srl (art.8, Codice Ministero DD062) Impianti di trattamento/recupero;

° Gabogas ex Pialorsi Stivengas Srl (art 8, Codice Ministero ND0O15) Deposito di gas liquefatti;

. Baratti di Eredi Inselvini Srl (art. 6, Codice Ministero ND361) - Galvanotecnica;

° Riporti Galvanici Group ( art. 6, Codice Ministero ND290) — Galvanotecnica;

° O.R.l. Martin s.p.a. acciaieria ( documento del maggio 2017 ai sensi del D.Lgs.105/15).

Nel documento Piano di emergenza comunale — 2017, consultabile presso il sito WEB del Comune di
Brescia, sono riportate le caratteristiche principali delle attivita sopra citate cui si rimanda per gli
aspetti di dettaglio.
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29 I rifiuti a livello nazionale

Sono definiti come rifiuti le sostanze o gli oggetti che derivano da attivita umane o da

cicli naturali, di cui il detentore si disfi o abbia deciso o abbia I'obbligo di disfarsi.
' .o L@ Direttiva 2008/98/CE1 contiene i concetti e le definizioni di base in relazione alla
S gestione dei rifiuti, spiegando in particolare quando i rifiuti cessano di essere rifiuti e
possono essere considerati materie prime secondarie, oltre a fornire criteri per distinguere i rifiuti dai
by-product. La Direttiva definisce alcuni principi di base nella gestione dei rifiuti. Nello specifico, i rifiuti
devono essere gestiti senza creare pericoli per la salute umana e senza danneggiare I'ambiente. La
Direttiva definisce anche una “gerarchia” delle diverse modalita di gestione dei rifiuti, ovvero una sorta
di ordine di priorita, che la legislazione e le politiche degli Stati membri dell’Unione europea - UE,
devono seguire. In questa gerarchia, I'opzione principale, maggiormente desiderabile, si basa sulla
prevenzione della produzione di rifiuti, seguita da riutilizzo, riciclo e recupero di materia o energia, ad
esempio, attraverso lincenerimento dei rifiuti. All’'ultimo gradino della gerarchia si trova lo
smaltimento, che rappresenta I'opzione residuale.
Il ciclo complessivo di gestione dei rifiuti, previsto dalle politiche comunitarie, fa riferimento all’in-
sieme delle operazioni volte a governare l'intero processo dei rifiuti, dalla produzione, raccolta e
trattamento fino al recupero e/o smaltimento. L'obiettivo della gestione integrata del processo &
quello di annullare o almeno contenere significativamente gli impatti ambientali e sanitari derivanti
dai rifiuti, riducendone i volumi di produzione e cercando di recuperare risorse, sia in termini di materia
che di energia. Il ciclo di gestione dei rifiuti tende all’introduzione di un modello di economia di tipo
circolare. Come sostiene I’Action Plan per la Circular Economy «la transizione verso un’economia piu
circolare, in cui il valore dei prodotti, dei materiali e delle risorse € mantenuto quanto piu a lungo
possibile e la produzione di rifiuti & ridotta al minimo, & una componente indispensabile degli sforzi
messi in campo dall’UE per sviluppare un’economia che sia sostenibile, rilasci poche emissioni di
biossido di carbonio, utilizzi le risorse in modo efficiente e resti competitiva».
Una classificazione preliminare delle diverse tipologie di rifiuti pud essere tratta dall’Articolo 184,
comma 1, del D.Lgs. 152/2006, che prevede la distinzione secondo l'origine e le caratteristiche di
pericolosita. Con riferimento all’origine, & quindi possibile distinguere due categorie:
- rifiuti urbani - RU;
- rifiuti speciali - RS.
Fanno parte dei RU, i rifiuti domestici anche ingombranti, i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle
strade, oltre ai rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche,
nonché i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi e aree cimiteriali. Fanno invece
parte dei RS, tra gli altri, i rifiuti da lavorazione industriale, i rifiuti da attivita commereciali, i rifiuti
derivanti dall’attivita di recupero e smaltimento, i fanghi prodotti da trattamenti delle acque e dalla
depurazione delle acque reflue e da abbattimento di fumi, i rifiuti derivanti da attivita sanitarie.
All'interno delle due categorie di rifiuti si possono trovare i cosiddetti rifiuti pericolosi, ovvero
caratterizzati da un elevato contenuto di sostanze pericolose/inquinanti. Tra essi sono ricompresi sia
rifiuti di origine civile, ad esempio, medicinali scaduti e pile, sia rifiuti speciali. Una diversa
classificazione riguarda poi i rifiuti radioattivi, secondo il D.Lgs. del 7 agosto 2015.
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Le varie tipologie di rifiuti sono poi codificate in base all’elenco europeo Catalogo Europeo dei Rifiuti -
CER, di cui alla Decisione 2000/532/CE e successive modifiche ed integrazioni.

QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER I RIFIUTI

RIFIUTI

RIFIUTI  RIFIUTI
URBANI SPECIALI

Parte IV D.Lgs. n. 152
del 3 Aprile 2008
“Norme in materia
ambientale®

TRANSFRONTALIERI

REGOLAMENTO CE
1013/2006

|
PARTICOLAR| CATEGORIE

DI RIFIUTI
[TITOLO 11l O.Lgs. 152/08)

REGOLAMENTD CE
10B9/2009

NORMA ITALIANA
D.Lgs. 1B6/2012

DIRETTIVA
BE/278/CE

NORMA ITALIANA
D.Lgs. 99/1992

RADIOATTIVI

e

DIRETTIVE EURATOM
Direttiva 201170}
EURATOM
Dirsttiva 201359/
EURATOM [da recepira
antro Il 0E.02.201E)
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MATERIE PRIME PRODOTTO

UTILIZZO/CONSUMO
PULIZIA/MANUTENZIONE
PR&E#?S%IZ%NE [AF!EE URBANE
spazzamento,
RICICLAGGIO manutpenziune iardini
RECUPERDO MATERIA e parchi
SELEZIONE RIFIUTO URBAND

[2d esempio separazione
delle varie componenti
del multimateriale)

RACCOLTA
DIFFERENZIATA RACCOLTA
INDIFFERENZIATA

TRATTAMENTO =

(ad esempio meccanico
RECUPERO DI ENERGIA hinlogico)
IN IMPIANTI PRODUTTIVI

INCENERIMENTD
CON RECUPERD

DI ENERGIA

DISCARICA

Figura 5.01
Schema
semplificato

del ciclo di gestione
dei rifiuti urbani
Fonte ISPRA

figura ministero 4: Figura 5.01 Schema semplificato del ciclo gestione dei rifiuti urbani

Le peculiarita delle diverse tipologie di rifiuti giustificano I'adozione di cicli di gestione parzialmente
diversi. La Figura 5.01 rappresenta uno schema semplificato di ciclo di gestione riferito ai rifiuti urbani,
mentre la Figura 5.02 riporta un equivalente schema per i rifiuti speciali.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 151 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: i rifiuti

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

Qualche definizione puo essere utile per comprendere meglio le componenti delle due figure: con il
termine gestione dei rifiuti si intende I'insieme delle operazioni volte a governare l'intero processo dei
rifiuti, ossia dalla loro produzione alla destinazione finale. Vengono in tal modo interessate tutte le
fasi, dalla raccolta al trattamento, finalizzate al recupero e/o smaltimento dei rifiuti. Il recupero di
materia € in particolare I'insieme dei processi che consentono di reinserire i rifiuti nel ciclo economico,
in sostituzione della materia prima, mentre il recupero energetico € il processo che consente di ricavare
energia dai rifiuti sotto forma di calore o di elettricita. Tutte le altre operazioni diverse dal “recupero”
rientrano, invece, nelle operazioni di smaltimento che comprendono anche I'inceneri-mento dei rifiuti
con recupero di energia e il deposito in discarica.

PRODOTTO

UTILIZZO0/CONSUMD

CICLO PRODUTTIVO

MATERIE MATERIE ¢ RIFIUTO SPECIALE

PRIME RECUPERATE

RECUPERO DI ENERGIA - [P a7\ y V(= V) (_

l

IN IMPIANTI PRODUTTIVI

INCENERIMENTO
CON RECUPERD

DI ENERGIA

SMALTIMENTO =

Figura 5.02
Schema
semplificato

del ciclo di gestione
dei rifiuti speciali
Fonte ISPRA

figura ministero 5: Figura 5.02 schema semplificato del ciclo di gestione dei rifiuti speciali

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 152 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: i rifiuti

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

29.1 I rifiuti urbani

| Rifiuti Urbani - RU sono rappresentati dai rifiuti di provenienza domestica o

y assimilabili. Piu precisamente, i RU sono cosi definiti dalla normativa di settore
wsreo neenwnene (Art, 184, comma 2, del D.Lgs. 152/2006):
a) i rifiuti domestici, anche ingombranti, provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di civile
abitazione;

b) i rifiuti non pericolosi provenienti da locali e luoghi adibiti ad usi diversi da quelli di cui alla
lettera a), assimilati ai RU per qualita e quantita, ai sensi della normativa di settore;

c) irifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade;

d) irifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade
ed aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle
rive dei corsi d’acqua;

e) irifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi e aree cimiteriali;

f) irifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da attivita
cimiteriale diversi da quelli di cui alle lettere b), c) ed e).

29.1.1La produzione nazionale e gli indicatori economici

Nel 2015, la produzione nazionale dei rifiuti urbani si attesta a circa 29,5 milioni di
tonnellate, facendo rilevare una riduzione di quasi 130 mila tonnellate rispetto al
2014 (-0,4%). A seguito di tale riduzione, la produzione dell’ultimo anno si attesta al
di sotto del valore rilevato nel 2013, con un calo complessivo, rispetto al 2011, di
quasi 1,9 milioni di tonnellate (-5,9%), (Grafico 5.01).

E interessante analizzare 'andamento della produzione dei RU congiuntamente all’landamento dei
principali indicatori economici, in particolare il Prodotto Interno Lordo - PIL e la spesa per i consumi
delle famiglie, che possono essere considerati i principali driver della produzione di questa tipologia di
rifiuti. Con riferimento agli ultimi dati disponibili (ISPRA, 2016), per il periodo 2009-2012 si rileva una
diminuzione della produzione dei rifiuti per unita di PIL e per unita di spesa delle famiglie.

Tra il 2012 e il 2013 si registra un calo dei tre indicatori: PIL, spesa delle famiglie, produzione di RU, ma
con una riduzione pil contenuta per quanto riguarda la produzione dei RU. Tra il 2013 e il 2014, invece,
si riscontra un aumento sia della produzione degli RU che delle spese delle famiglie, a fronte di un calo
del PIL, con un conseguente incremento del rapporto RU/PIL. Nell’ultimo anno, infine, si registra un
andamento opposto dei tre indicatori. (Grafico 5.02).

Y 4

MINISTERO DELL'AMBIENTE
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Grafico Ministero 24: Grafico 5.01 andamento della produzione dei RU (2003 — 2015)

Grafico Ministero 25: Grafico 5.02 andamento della produzione dei RU e degli indicatori socio economici (2002 -2015)

29.2 | valori assoluti e la produzione pro-capite

Ambientale - ISPRA per macroarea geografica, si puo rilevare come la produzione dei
rifiuti urbani decresce in tutte le macroaree geografiche considerate, con una
contrazione percentuale piu rilevante nel centro Italia (-0,8%) e piu contenuta nel
Mezzogiorno (-0,2%). Al Nord il calo percentuale & analogo alla riduzione riscontrata su scala nazionale
(-0,4%).

In valore assoluto il quantitativo di RU prodotti nel 2015 ¢ pari a 13,7 milioni di tonnellate al Nord, 6,6
milioni di tonnellate al Centro e 9,2 milioni di tonnellate al Sud. Nel triennio 2013-2015, la produzione
pro capite rimane sostanzialmente invariata, attestandosi, nel 2015, a 487 kg per abitante per anno.
Su scala regionale, I'Emilia Romagna & la Regione con i maggiori valori di produzione pro capite: 642

! Dall’analisi dei dati elaborati dall'lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE
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chilogrammi per abitante nel 2015, con un incremento dell’1,2% rispetto al precedente anno (Tabella
5.01). Sebbene in crescita, il pro capite di questa Regione rimane, comunque, ben al di sotto dei valori
fatti rilevare nel biennio 2010-2011 nel quale si erano registrate produzioni superiori ai 670
chilogrammi per abitante per anno. Nell’ultimo anno di riferimento, una crescita analoga a quella
dell’Emilia Romagna si rileva per la Toscana, il cui pro capite si attesta a 608 kg per abitante per anno.
Cosi come nel precedente periodo, anche nel 2015 le Regioni con un pro capite superiore a quello
medio nazionale (487 kg per abitante per anno) sono complessivamente sette: alle due sopra citate si
aggiungono Valle d’Aosta, Liguria, Umbria, Lazio e Marche, tutte con valori superiori a 510 kg per
abitante per anno. La crescita maggiore si osserva, tra il 2014 e il 2015, per il Friuli Venezia Giulia,
+2,1%, la cui produzione pro capite risulta, in ogni caso, inferiore di circa 26 chilogrammi per abitante
per anno rispetto alla media nazionale. Le Regioni che mostrano un calo dei valori pro capite sono
complessivamente 10, una in meno rispetto a quanto rilevato per il dato di produzione assoluta. Per le
Marche, infatti, la produzione pro capite fa segnare un leggero incremento (+1 kg per abitante per
anno), a fronte della contrazione, comunque di entita ridotta (-0,4%), mostrata per i valori di
produzione misurati in tonnellate. Come gia precedentemente rilevato, il trend del pro capite &
fortemente influenzato, nell’ultimo anno, dal calo della popolazione residente. Va rilevato che il valore
di produzione pro capite e calcolato in rapporto al numero degli abitanti residenti in ciascuna area
geografica di riferimento e non tiene conto, pertanto, della cosiddetta popolazione fluttuante legata,
ad esempio, ai flussi turistici, che pud invece incidere, anche in maniera sostanziale, sul dato di
produzione assoluta dei RU e far lievitare il valore di produzione pro capite. Parimenti, tale valore puo
essere influenzato dalla cosiddetta assimilazione, che porta a computare, nell’lammontare complessivo
dei RU annualmente prodotti, anche rifiuti derivanti dai cicli produttivi e, quindi, non direttamente
connessi ai consumi della popolazione residente.
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. Popolazione 2011 2012 2013 2014 2015

Regione o015
[kg/abitante* anno)

Piemonte 4.404.248 495 4B5,2 4516 463.5 485.8
Valle d'Aosta 127.329 618.4 604.9 564.,5 564.6 569.1
Lombardia 10.008.349 4871 4769 480.7 4641 42,2
Trentino Alto Adige 1.059.114 506.6 4908 471 469,2 461.2
Veneto 4.915.123 474,86 4561 449,1 454,77 4458
Friuli Venezia Giulia 1.221.218 4721 4523 qaq,2 451 460,86
Liguria 1.571.053 6123 58E,2 559 5646 5553
Emilia Romagna 4.448.148 g72.2 B451 B25.3 634.5 642
Nord 27.754.578 527.2 504,5 48g.3 4gs.gq 4943
Toscana 3.744.398 B4E.2 6142 5957 600.6 6078
Umbria 891.181 5734 5528 523.9 5324 5195
Marche 1.543.752 5335 51989 492 5134 5137
Lazio h.B88.472 602,6 5817 538,5 523.5 513.4
Centro 12.067.803 605 5816 549,2 46,8 5432
Abruzzo 1.326.513 50B.2 478,7 449.8 44s,4 4477
Molise 3lz2.0e7 4232 404 394,2 386.5 390.6
Campania 5.850.850 4577 4431 4336 4374 438.8
Puglia 4.077.166 5171 487 4715 4676 464,9
Basilicata 573694 381 3794 358,7 348.8 346.9
Calabria 1970.521 4585 4353 419 410.3 4075
Sicilia 5.074.261 5157 485,2 4671 4597 43,2
Sardegna 1.658.138 4849 460.9 440.3 4359 434
Sud 20.843.170 486,1 4626 4ug,7 443,3 4438
Italia 60.665.551 528.1 505 486.5 4g7.7 486.7

Tabella 5.01
Produzione

pro capite dei rifiuti
urbani su scala
regionale [2015)
Fonte Elaborozioni
ISPRA su doti di
popolozione Istat

http://demo.istat.it

tabella ministero 2: Tabella 5.01 Produzione pro capite dei rifiuti urbani su scala regionale (2015)

29.3 La gestione dei rifiuti urbani

29.3.1La raccolta differenziata

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO € DEL MARE.

La normativa di settore individua i seguenti obiettivi di raccolta differenziata - RD dei RU:

° almeno il 35% entro il 31 dicembre 2006;
° almeno il 40% entro il 31 dicembre 2007;
° almeno il 45% entro il 31 dicembre 2008;
° almeno il 50% entro il 31 dicembre 2009;
° almeno il 60% entro il 31 dicembre 2011,
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. almeno il 65% entro il 31 dicembre 2012.

Nel 2015, la percentuale di raccolta differenziata si attesta al 47,5% della produzione nazionale,
facendo rilevare una crescita di 2,3 punti rispetto al 2014 (45,2%, Figura 5.03). In valore assoluto, la
raccolta differenziata supera i 14 milioni di tonnellate, con una crescita di 619 mila tonnellate rispetto
al 2014 (+4,6%). Tale valore ricomprende, laddove disponibili, i quantitativi di rifiuti organici destinati
a compostaggio domestico, pari a quasi 93 mila tonnellate. Nel Nord la raccolta differenziata si attesta
al di sopra di 8 milioni di tonnellate, nel Centro a quasi 2,9 milioni di tonnellate e nel Sud a 3,1 milioni
di tonnellate. Tali valori si traducono in percentuali, calcolate rispetto alla produzione totale dei rifiuti
urbani di ciascuna macroarea, pari al 58,6% per le Regioni settentrionali, al 43,8% per quelle del Centro
e al 33,6% per le Regioni del Mezzogiorno.

Nell’ultimo anno, la crescita maggiore, in valore assoluto, si rileva per le Regioni del Nord (+240 mila
tonnellate), ma in termini percentuali I'incremento piu elevato si riscontra per il Mezzogiorno (+7,3%,
+211 mila tonnellate, a fronte del +3,1% del Nord); al Centro la crescita & del 6,2% (+168 mila
tonnellate).

Su scala regionale, la pil alta percentuale di raccolta differenziata & conseguita dalla regione Veneto,
con il 68,8%, seguita dal Trentino Alto Adige con il 67,4% (Tabella 5.02). Entrambe le regioni sono gia
dal 2014 al di sopra dell’obiettivo del 65% fissato dalla normativa per il 2012. La percentuale di raccolta
del Friuli Venezia Giulia si colloca al 62,9% e superiore al 55% risulta quella di Lombardia (58,7%),
Marche (57,9%), Emilia Romagna (57,5%), Sardegna (56,4%) e Piemonte (55,1%). Le altre regioni si
attestano tutte al di sotto del 50%, ma alcune di queste si collocano, comunque oltre il 45%: Abruzzo
(49,3%), Umbria (48,9%), Campania (48,5%), Valle d’Aosta (47,8%) e Toscana (46,1%).

Al di sopra del 35% si attestano i tassi di raccolta differenziata della Liguria e del Lazio, 37,8% e 37,5%
rispettivamente, mentre superano di poco il 30% la Basilicata (30,9%) e la Puglia (30,1%). In crescita,
ma inferiori al 30%, sono le percentuali del Molise (25,7%) e della Calabria (25%), mentre la Sicilia, la
cui percentuale di raccolta passa dal 12,5% del 2014 al 12,8% del 2015, non fa rilevare progressi.

2 R e e e e e e e e e e el Grafico 5.03
oblettivo 2012 .
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Grafico Ministero 26: Grafico 5.03 andamento della percentuale di RD (2012 — 2015)
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La Calabria e la regione che fa segnare la maggiore crescita della percentuale di raccolta differenziata,
seguita da Valle d’Aosta, Lazio e Puglia.

Nella Tabella 5.03 sono riportati i quantitativi raccolti in modo differenziato negli anni 2010-2015
ripartiti nelle principali frazioni merceologiche. Tali frazioni ricomprendono:

° la frazione organica, costituita dagli scarti alimentari e dagli sfalci e potature provenienti
dalla manutenzione di giardini e parchi;

° la carta e il cartone (scatole per alimenti, tetrapack, scatole per scarpe, sacchetti, giornali,
riviste, quaderni, volantini, ecc.);

° il vetro (bottiglie, barattoli, vasetti, flaconi, ecc.);

° la plastica (bottiglie, barattoli, vasetti, vaschette, piatti, bicchieri e posate in plastica,
flaconi per detersivi, shampoo e bagnoschiuma, confezioni per alimenti, film e pellicole,
ecc.);

. i metalli (latte e lattine, scatolette e contenitori metallici, vaschette e fogli di alluminio,
tappi a corona, coperchi a strappo, barattoli, ecc.);

. il legno (casse e cassette, mobili, ecc.);

° i rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche - RAEE (lampadine, elettrodomestici,
televisori, monitor, smartphone, personal computer, tablet, ecc.);

° i tessili (abiti usati);

° altri rifiuti raccolti in modo selettivo, tra cui rifiuti pericolosi (farmaci scaduti, pile, barattoli
con-

° tenenti residui di vernici, oli e lubrificanti, detergenti, ecc.);
° altri rifiuti.
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Tabella 5.02 Regione 2011 2012 2013 2014 2015
Percentuale di RD
su scala regionale

(2015) Piemonte 514 53.3 54,6 54,3 55.1

Fonte ISPRA Valle d'Aosta 419 44,8 44,8 42,9 478
Lombardia 489 51.8 53.3 56.3 58.7
Trentino Alto Adige 60,5 B2.3 B4.,6 67 674
Veneto 61.2 62.6 B4.6 67.6 68.8
Friuli Venezia Giulia 53.1 575 581 60.4 62.9
Liguria 28,6 30.9 315 34,3 378
Emilia Romagna 50.1 50.8 53 551 575
Nord 511 52,7 54,4 56,7 58,6
Toscana 384 40 42 44,3 46,1
Umbria 36.8 42 45,9 48,9 48.8
Marche 439 50.8 55.5 57.6 578
Lazio 201 224 26.5 32,8 375
Centro 30,2 331 36.4 40,8 43,8
Abruzzo 33 379 42,9 46,1 49,3
Molise 16.3 184 19.9 22.3 25,7
Campania 378 41,5 B 476 48,5
Puglia 1B.5 176 22,1 25.9 30,1
Basilicata 18 219 25.8 27,6 30.9
Calabria 126 148 14,8 18,6 25
Sicilia 11,2 132 13.3 12,5 12.8
Sardegna 471 48,5 50.9 53 564
Sud 239 26,5 26,8 3L3 336
Italia 377 4o 42,3 45,2 47,5

tabella ministero 3: Tabella 5.02 percentuale di RD su scala regionale (2015)

Con riferimento ai dati di RD delle singole frazioni merceologiche, si puo rilevare, tra il 2014 e il 2015,
un incremento di circa 350 mila tonnellate (+6,1%) della raccolta differenziata della frazione organica
(umido + verde), che fa seguito alla crescita di circa 500 mila tonnellate (+9,6%) rilevata tra il 2013 e il
2014. La raccolta di questa frazione, corrispondente al 43,3% del totale, si attesta a quasi 6,1 milioni di
tonnellate di cui 3,4 milioni di tonnellate raccolte nelle regioni settentrionali (+4,7% rispetto al 2014),
1,2 milioni di tonnellate nel Centro (+10,4%) e quasi 1,5 milioni di tonnellate nel Sud (+6,1%).

A livello nazionale il valore di raccolta differenziata pro capite della frazione organica supera quota 100
kg/abitante per anno. Va segnalato che I'andamento della RD dei rifiuti organici nei singoli contesti
territoriali non sempre trova una corrispondente evoluzione della capacita gestionale. Il pro capite
nazionale di trattamento dei rifiuti organici provenienti dalla raccolta differenziata (digestione
anaerobica + compostaggio), nel 2015, & pari a 86 kg/abitante con valori molto diversi nelle singole
aree geografiche: 127 kg/abitante al Nord, 65 kg/abitante al Centro e 42 kg/abitante al Sud.

Tali dati non sono completamente confrontabili con quelli della raccolta della frazione organica a livello
territoriale. Infatti, la scarsa dotazione impiantistica rilevata in alcune aree del Centro - Sud del Paese
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(202 impianti dei 309 operativi a livello nazionale sono localizzati al Settentrione) comporta la
movimentazione di rilevanti quantita di rifiuti da queste aree verso gli impianti del Nord.

La raccolta differenziata nazionale della frazione cellulosica € di poco inferiore a 3,2 milioni di
tonnellate, con una leggera contrazione, -0,1%, rispetto al 2014. La raccolta pro capite si colloca a 52
kg per abitante per anno, con valori pari a 62 kg per abitante per anno nel Nord, 64 kg per abitante per
anno nel Centro e 31 kg per abitante per anno nel Sud. Nel 2105, pertanto, la raccolta pro capite del
centro Italia supera quella del Nord.

La frazione cellulosica e quella organica rappresentano, nel loro insieme, il 66% del totale della raccolta
differenziata. Inoltre, queste due frazioni, unitamente ai rifiuti tessili e al legno, costituiscono i
cosiddetti rifiuti urbani biodegradabili, il cui quantitativo complessivamente raccolto in modo
differenziato € pari, nel 2015, a 10 milioni di tonnellate. L'incidenza rilevata nel 2015, pari al 71,6%,
coincide con quella media riferita all’intero periodo 2011-2015. La raccolta differenziata del vetro e
pari a 1,7 milioni di tonnellate, con una crescita del 3,3% rispetto al 2014, mentre quella della plastica
si attesta a quasi 1,2 milioni di tonnellate, con un incremento percentuale del 16,3%. La crescita della
raccolta differenziata dei rifiuti in plastica & diffusa in tutte le macroaree geografiche ma risulta
particolarmente marcata nel Mezzogiorno (+25,6%). Per il vetro e la plastica, gli imballaggi
costituiscono, in base ai dati disponibili, la tipologia prevalente di rifiuto, con incidenze percentuali sul
dato complessivo di raccolta differenziata delle due frazioni merceologiche, rispettivamente, pari
all’'85% e al 91%. Per i rifiuti in legno, 'aumento della raccolta € pari al 2,9%. | quantitativi di questa
frazione intercettati in modo differenziato ammontano, nel 2015, a 695 mila tonnellate, costituite per
il 15% circa da rifiuti di imballaggio. La raccolta dei rifiuti metallici si attesta al di sopra delle 260 mila
tonnellate, facendo segnare un incremento del 4,6% rispetto al 2014. Si stima che il 42% circa di tali
rifiuti sia rappresentato da imballaggi. La raccolta dei rifiuti RAEE si attesta a 223 mila tonnellate,
facendo rilevare, tra il 2014 e il 2015, una crescita del 4,3%. Tale crescita fa seguito all'incremento del
2,1% del precedente anno, in cui si era rilevata un’inversione di tendenza rispetto al trend negativo
registrato tra il 2010 e il 2013. Per questo flusso di rifiuti la normativa europea e nazionale prevede
specifici obiettivi di raccolta, riciclaggio e recupero complessivo.

Per quanto riguarda la raccolta, fino al 31 dicembre 2015, & stato applicato I'obiettivo fissato dalla
previgente normativa comunitaria e nazionale (pari a 4 kg per abitante per anno). A partire dal 2016 si
applica, invece, I'obiettivo percentuale di raccolta pari al 45%, calcolato come rapporto tra peso totale
dei RAEE raccolti dallo Stato membro in un dato anno e peso medio delle Apparecchiature Elettriche
ed Elettroniche — AEE, immesse sul mercato, nel medesimo Stato membro, nei tre anni precedenti
(Direttiva 2012/19/UE).

Nel 2015, il dato di raccolta pro capite dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche si attesta
a 3,7 chilogrammi per abitante per anno, valore leggermente superiore a quello del 2014 (3,5
chilogrammi per abitante per anno), ma al di sotto dell'obiettivo di legge.
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Quantitativo raccolto Tabella 5.03
_ . RO delle
Frazione ITIEI'I::EDIDI;II:EI principali frazioni
2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015  moroasiogiohe su
% scala nazionale
(1000*) [2010-2015)
Frazione organica (umido + verde) 4186,8 4500,8 4134 52169 5720,8 607151  Fonte ISPRA
Carta e cartone 3062,7 3068,9 30376 30514 3154,0 31499
Vetro 1778,5 1700,0 1598,1 1608,1 17113 17478 Noto
[1) Nel dato sono
Plastica 648,6 7879 889,8 945,2 991,2 1178,0  contahilizzate,
laddove disponibili,
Metallo 3178 303,0 248,9 241,0 2435 2611 o guote di
Legno £91,9 £93,3 §14,1 635,2 676,2 gg5,3  ifiuti awiatia
compostaggio
RAEE 253,7 2493 219,7 209,2 2134 222,9  domestico (il dato
P
Ingambranti misti a recupero 3156 304,3 3773 3985 447,0 484,3 ';”Sﬁfﬂfnss;;flz
Tessili 80,3 96,7 1011 1109 124,3 129,0 927 migliaia di
tonnellate].
Selettiva 376 39,9 38,6 399 40,6 42,4 e quote relative
alle frazioni carta
Altro 79,1 1039 53,7 52,2 78,1 386 4 cartons, vetro,
Totale RD 114526  11.848,0  11.992,3 12.508,5 | 13.406,5| 14.020,9 F'Bma' metalie
egno sono date

tabella ministero 4: Tabella 5.03 RD delle principali frazioni merceologiche

dalla somma dei
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Grafico Ministero 27: Grafico 5.04 ripartizione percentuale della RD (2015)
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29.3.2 Il trattamento

Come e stato schematizzato nella Figura 5.01, relativa al ciclo di gestione dei rifiuti
y . urbani, il trattamento dei rifiuti provenienti dalla RD prevede I'avvio delle varie
wsissoesnavesye  frazioni merceologiche a impianti di riciclaggio/recupero di materia per la produzione
di nuovi materiali (ad es. cartiere, vetrerie, fonderie, impianti di riciclaggio della plastica, ecc.). Tra le
operazioni di recupero di materia, un ruolo importante & senz’altro svolto dai processi di trattamento
biologico della frazione organica — compostaggio e digestione anaerobica — data la rilevante presenza
di tale frazione nel rifiuto urbano annualmente prodotto. | trattamenti biologici consentono di
ottenere ammendante — il compost — a partire dallo scarto organico. In presenza di un trattamento di
tipo anaerobico € inoltre possibile combinare la produzione di ammendante con la generazione di
biogas — metano — utilizzabile come fonte di energia. L'utilizzo degli ammendanti consente di fornire
sostanza organica ai suoli, incrementandone la fertilita biologica e contrastando fenomeni di
inaridimento e desertificazione. |l rifiuto urbano indifferenziato &, invece, prevalentemente avviato a
impianti di pre-trattamento meccanico o meccanico/biologico, all'interno dei quali viene attuata una
separazione tra frazioni non recuperabili e frazioni ancora valorizzabili: i metalli per esempio che
possono essere successivamente avviati ad impianti di riciclaggio o le frazioni a piu alto potere
calorifico che possono essere utilizzate come fonte di energia in impianti diincenerimento o in impianti
produttivi quali cementifici, centrali elettriche, ecc. Le frazioni non recuperabili sono tipicamente
destinate a impianti di discarica, ove andrebbero in ogni caso avviate le sole frazioni non ulteriormente
trattabili/recuperabili. In particolare, al fine di limitare gli impatti ambientali — rilascio di emissioni
climalteranti e di percolati — la frazione putrescibile contenuta nel rifiuto urbano dovrebbe essere
sempre sottoposta, presso gli impianti di Trattamento Meccanico Biologico - TMB, a un processo di
stabilizzazione biologica mediante trattamenti aerobici e/o anaerobici.
Il trattamento meccanico biologico interessa, nel 2015, circa il 36% dei rifiuti urbani prodotti. Tale
trattamento, pur rappresentando un passaggio importante del ciclo di gestione del rifiuto
indifferenziato, si configura, tuttavia, come uno step intermedio, in quanto da esso possono provenire
ancora rifiuti da avviarsi a ulteriori forme di gestione (ad es. impianti di riciclaggio, recupero o
smaltimento).
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Grafico Ministero 28: Grafico 5.05 ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti urbani (2015)

Per queste ragioni, al fine di evitare una duplicazione dei dati, i quantitativi di rifiuti urbani sottoposti
a trattamento meccanico biologico e successivamente avviati ad altre operazioni di gestione non sono
ricompresi nelle elaborazioni riportate nel Grafico 5.05, ove viene rappresentata la ripartizione
percentuale della gestione dei rifiuti urbani, rispetto al totale dei rifiuti prodotti.

L’analisi dei dati evidenzia che lo smaltimento in discarica interessa ancora il 26% dei rifiuti urbani
prodotti. Il riciclaggio delle diverse frazioni provenienti dalla raccolta differenziata o dagli impianti di
trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani raggiunge, nel suo insieme il 44% della produzione:
il 18% é costituito dal recupero di materia della frazione organica da RD (umido+verde) e oltre il 26%
dal recupero delle altre frazioni merceologiche. Il 19% dei rifiuti urbani prodotti € incenerito, mentre
circa il 2% viene inviato ad impianti produttivi, quali i cementifici, centrali termoelettriche, ecc., per
essere utilizzato all'interno del ciclo produttivo e per produrre energia; I'1% viene utilizzato, dopo
adeguato trattamento, per la ricopertura delle discariche, il 3%, costituito da rifiuti derivanti dagli
impianti TMB, viene inviato a ulteriori trattamenti quali la raffinazione per la produzione di CSS o la
biostabilizzazione, e I'1% e esportato (362 mila tonnellate). Infine, nella voce “altro” (4%), sono incluse
le quantita di rifiuti che rimangono in giacenza alla fine dell’anno presso gli impianti di trattamento, le
perdite di processo.
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Grafico Ministero 29: Grafico 5.06 percentuali di riciclaggio ottenute dalle simulazioni (2010 — 2015)

29.3.3  La preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio

Per i RU la Direttiva 2008/98/CE prevede specifici target di preparazione per il
riutilizzo e rici-claggio4. Infatti, ai sensi dell’Articolo 11, punto 2, lettera a) della
Direttiva, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti quali carta, metalli,
plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici e, se possibile di altra origine, nella
misura in cui tali flussi di rifiuti siano simili a quelli domestici, dovranno complessivamente raggiungere
almeno il 50% in termini di peso dei rifiuti entro il 2020. Il D.Lgs. 205/2010, che ha recepito la Direttiva
Quadro nell’ordinamento nazionale, ha introdotto gli obiettivi di riciclaggio all’articolo 181 del D.Lgs.
n. 152/2006. Le modalita di calcolo che gli Stati membri possono adottare per la verifica del
raggiungimento degli obiettivi sono state successivamente individuate dalla decisione 2011/753/UE.
Per quanto riguarda i rifiuti urbani, la scelta pud essere effettuata tra quattro possibili metodologie,
delle quali risultano realisticamente applicabili alla scala nazionale, la metodologia 2 e la metodologia
4:

Y 4

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

— metodologia 2: «percentuale di riciclaggio di rifiuti domestici e simili costituiti da carta, metalli,
plastica e vetro e altri singoli flussi di rifiuti domestici e simili»; essa fa riferimento all'insieme
dei rifiuti domestici e dei rifiuti simili, intendendo per questi ultimi «i rifiuti comparabili, per
tipo e composizione, ai rifiuti domestici, esclusi i rifiuti da processi produttivi e i rifiuti
provenienti dall’a-gricoltura e dalla silvicoltura»;

— metodologia 4: «percentuale di riciclaggio di rifiuti urbani, che richiama i rifiuti urbani in
generale».

Nelle rappresentazioni di seguito proposte, che si riferiscono al periodo 2010-2015, vengono riportati
i dati elaborati secondo la metodologia 2 e, per confronto, secondo la metodologia 4, che prende in
considerazione anche le frazioni merceologiche non destinabili a operazion di riciclaggio.
L'applicazione della metodologia 2 porta quindi a valori calcolati delle percentuali di riciclaggio sempre
superiori rispetto a quelli ottenibili applicando la metodologia 4.
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Nel 2015 la percentuale di preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio si attesta al 46%, applicando la
metodologia 2, e al 41,2% applicando la 4. Nel caso della prima si rileva un aumento della percentuale
di 1,4 punti rispetto al 2014, mentre per la seconda di 1,3. Con riferimento al periodo 2010-2015 si
osserva un aumento dei tassi di riciclaggio di 9,3 punti, considerando la metodologia 2 (percentuale
del 36,7% nel 2010) e di 7,2 punti adottando la metodologia 4 (34%). Stanti gliandamenti della raccolta
differenziata e delle percentuali di riciclaggio osservati negli ultimi anni, I'obiettivo del 50%, calcolato
secondo la metodologia 2, potrebbe essere conseguito prima della scadenza del 2020.

Tra le frazioni avviate a riciclaggio che contribuiscono al raggiungimento delle percentuali
rappresentate nel Grafico 5.06, un ruolo di primaria importanza e svolto dalla frazione organica
proveniente dalla RD, che viene trattata attraverso processi di tipo biologico anaerobico e/o aerobico.
| quantitativi di organico recuperati in impianti di compostaggio e digestione anaerobica passano da
circa 4,9 milioni di tonnellate nel 2014 a 5,2 milioni di tonnellate nel 2015, evidenziando una crescita
di 338 mila tonnellate, pari al 6,9%. Gli impianti combinati, ovvero quelli che attuano, in sequenza,
entrambi i processi — anaerobico e aerobico — si stanno sempre pil diffondendo a livello nazionale. Nel
2015, sono state avviate a trattamento integrato anaerobico/aerobico, mostra come la frazione umida,
con un guantitativo di 1,4 milioni di tonnellate, costituisca I'81,7% del totale trattato, mentre il verde,
che ammonta a circa 200 mila tonnellate ne rappresenti una percentuale dell’11,6%. | fanghi (circa 71
mila tonnellate) e gli altri rifiuti provenienti, prevalentemente, dall’industria agroalimentare (44 mila
tonnellate), sono presenti in quote percentuali pari, rispettivamente, al 4,1% e al 2,6%. Al fine di evitare
la duplicazione del dato, tali quantitativi, pur essendo sottoposti ad entrambi i trattamenti, vengono
attribuiti al settore del compostaggio, con una conseguente, inevitabile, sottostima di quelli assegnati
alla sola digestione anaerobica. Il settore del compostaggio aerobico € caratterizzato da uno sviluppo
della dotazione impiantistica che riguarda la maggior parte delle Regioni e, in particolare, quelle del
Nord del Paese. Questo determina un aumento, sia delle capacita complessive di trattamento che delle
guantita gestite, soprattutto in relazione al trattamento delle frazioni organiche provenienti dalla RD.
Nel 2015, gli impianti operativi sono 263 e risultano localizzati per il 61,6% al Nord, per il 16,3% al
Centro e peril 22,1% al Sud. Nel computo sono ricompresi anche gli impianti che integrano il processo
anaerobico a quello aerobico. Gli impianti operativi sono 26, di cui 22 localizzati nelle Regioni del Nord,
1 al Centro e 3 al Sud, con una quantita autorizzata complessiva pari a 2 milioni di tonnellate. E’, inoltre,
in corso di realizzazione un impianto in Liguria, nella Provincia di Savona, mentre in Piemonte, nella
Provincia di Vercelli, &€ prevista la costruzione di una linea di digestione anaerobica in un impianto di
compostaggio, gia operativo. Gli impianti che attuano solo il trattamento anaerobico, in esercizio nel
corso dell’anno 2015, sono 20, di cui 18 localizzati nelle Regioni del Nord del Paese e 2 nelle Regioni
del Sud, con una quantita autorizzata complessiva pari ad 847 mila tonnellate. Un nuovo impianto & in
corso di realizzazione in Lombardia, nella Provincia di Bergamo.

29.3.4 L’'incenerimento

Per I'incenerimento si riscontra un andamento crescente nel triennio 2009-2011

mentre, nel periodo successivo, il quantitativo di rifiuti inceneriti si mantiene

' wene  Piuttosto costante e poco al di sopra dei 5 milioni di tonnellate. Nel 2015, sul territorio
nazionale, sono operativi 41 impianti di incenerimento per rifiuti urbani tal quali e di

incenerimento della Frazione Secca - FS e del CSS, provenienti dal trattamento degli RU (Tabella 5.04).
Tutti gliimpianti presenti sul territorio nazionale hanno prodotto energia. Di questi, i 24 impianti dotati
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di soli sistemi di recupero energetico elettrico, hanno trattato oltre 3,4 milioni di tonnellate di rifiuti,
recuperando 2,7 milioni di MWh di energia elettrica. Gli impianti dotati di cicli cogenerativi sono 15 ed
hanno incenerito quasi 2,6 milioni di tonnellate di rifiuti con un recupero di energia termica di oltre 2,7
milioni di MWh e di energia elettrica di 1,7 MWh. Il parco impiantistico non e uniformemente
distribuito sul territorio nazionale, infatti il 63% delle infrastrutture & localizzato nelle Regioni
settentrionali (26 impianti) e, in particolare, in Lom-bardia e in Emilia Romagna con, rispettivamente,
13 ed 8 impianti operativi. Nel Centro e nel Sud, gli impianti di incenerimento operativi sono
rispettivamente 8 e 7.

2011 2012 2013 2014 2015 Tabella 5.04
Regione Numero di impianti di incenerimento che
trattano rifiuti urbani (2011-2015]
(n] Fonte ISPRA
Piemonte 2 2 2 2 1
Valle d'Aosta - - - - -
Lombardia 13 13 13 13 13
Trentino Alto Adige 1 1 1 2 1
Veneto 3 3 3 3 2
Friuli Venezia Giulia 1 1 1 1 1
Liguria - - - - -
Emilia Romagna 8 ] 8 8 8
NORD 28 28 28 29 26
Toscana 8 ] 7 5 5
Umbria - - - - -
Marche 1 1 1 - -
Lazio q 4 4 3 3
CENTRD 13 13 12 8 8
Abruzzo - - - - -
Molise 1 1 1 1 1
Campania 1 1 1 1 1
Puglia 2 2 2 1 1
Basilicata 1 1 1 1 1
Calahria 1 1 1 1 1
Sicilia 1 - - - -
Sardegna 2 2 2 2
SuD 9 8 8 7 7
ITALIA 50 49 48 44 q1

tabella ministero 5: Tabella 5.04 numero di impianti di incenerimento che trattano rifiuti urbani (2011 — 2015)

L'incidenza percentuale piu elevata dell’incenerimento rispetto alla produzione si rileva in Molise
(56%). Cio e, tuttavia, da attribuirsi quasi totalmente alle quote di rifiuti urbani di provenienza
extraregionale (soprattutto dal Lazio). Seguono la Lombardia (45%) e I'Emilia Romagna (33%), dove,
come gia evidenziato, incidono anche le quote importate dalle altre Regioni. Percentuali di
incenerimento superiori al 20% della produzione di rifiuti urbani si rilevano per Campania (28%),
Piemonte (23%), Friuli Venezia Giulia (22%), Sardegna (21%) e Trentino Alto Adige (21%). In generale,
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I'incenerimento non sembra determinare un disincentivo alla RD che raggiunge comunque percentuali
significative.

29.3.5 Lo smaltimento in discarica

) Nel 2015, 149 discariche per rifiuti non pericolosi e pericolosi hanno ricevuto rifiuti
“) provenienti dal circuito urbano; 23 in meno rispetto al 2014 (Tabella 5.05). In alcuni
wasrerooeavs:  CaSI, gli impianti in questione hanno chiuso, in altri casi sono in attesa di autorizzazioni
per nuove volumetrie, in altri ancora, invece, hanno ricevuto tipologie di rifiuti non pericolosi diverse
dai rifiuti urbani (Grafico 5.07).
Rispetto alle indagini precedenti, aumenta la percentuale di rifiuti sottoposti a trattamento prima dello
smaltimento in discarica, che passa dal 70% del 2014 a circa I'86% del 2015; tuttavia, nonostante il
divieto imposto dall’Articolo 7 del D.Lgs. 36/2003, ancora nel 2015, i rifiuti allocati in discarica senza il
preventivo ed idoneo trattamento, ammontano a 1,1 milioni di tonnellate. L'analisi dei dati per
macroarea geografica evidenzia che al Nord viene pretrattato I'80% dei rifiuti smaltiti in discarica, al
Centro il 96% e al Sud I’'86%. Discreti miglioramenti, riguardo all’obbligatorio pretrattamento, si
rilevano in molte Regioni nelle quali il ricorso alla discarica € ancora consistente.
Nelle Regioni Lazio, Calabria e Puglia non si registrano piu smaltimenti di RU tal quali. La fotografia
dell’attuale sistema di gestione dei rifiuti urbani porta a rilevare che, laddove esiste un ciclo integrato,
grazie ad un parco impiantistico sviluppato, si riscontra una riduzione significativa del ricorso alla
discarica.

Tabella 5.05 Macroarea geografica Nord Centro Sud Italia
Ubicazione delle discariche che hanno
ricevuto rifiuti urbani [pretrattati o non

pretrattati] [2015) 2011 78 44 70 192
Fonte ISPRA
2012 B0 41 B8 189
=
@
E— 2013 76 39 B5 180
=
2014 77 40 55 172
2015 BS 34 50 149
2011 3.238.790 4.183.263 5.782.686 13.205.749
£z 2012 2.994.802 3.788.794 4.935.720 11.720.316
- é 2013 2.760.921 2.933.230 5.200.202 10.914.353
3
s
& 2014 2.612.535 2.144.275 4.575.088 9.331.898
2015 1933133 1.847.089 4.038.573 7.818.796

tabella ministero 6: Tabella 5.05 ubicazione delle discariche che hanno ricevuto rifiuti urbani (pretrattati o non
pretrattati) (2015)
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BOO Grafico 5.07

Smaltimento pro capite dei rifiuti
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Grafico Ministero 30: Grafico 5.07 smaltimento pro capite dei rifiuti urbani biodegradabili in discarica per Regione
(2015)

Si segnalano percentuali inferiori al 5% di rifiuti non sottoposti a trattamento preventivo in Friuli
Venezia Giulia (1%); Lombardia, Emilia Romagna, Abruzzo e Campania (3%); Molise (4%) e Umbria (5%).
La Sicilia, che ancora utilizza la discarica come forma principale di gestione, smaltisce per lo piu rifiuti
sottoposti a trattamento, ma ancora invia in discarica il 24% di RU non sottoposti ad alcuna lavorazione
preliminare. Infine, il 100% dei rifiuti smaltiti in discarica in Valle d’Aosta non viene sottoposto ad
alcuna forma di pretrattamento. Va, tuttavia, rilevato che un’analisi limitata al solo ambito regionale
puo risultare, in molti casi, non completamente corretta se si considera che, frequentemente, i rifiuti
prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico vengono smaltiti in discarica o inceneriti e
recuperati in impianti localizzati in Regioni diverse da quelle di produzione.

Discorso analogo vale anche per il riciclaggio della frazione organica in impianti di compostaggio. La
normativa, che disciplina, lo smaltimento in discarica dei rifiuti prevede specifici obiettivi di riduzione
progressiva dello smaltimento in discarica dei Rifiuti Urbani Biodegradabili - RUB, intesi come quei
rifiuti che per propria natura subiscono processi di decomposizione aerobica o anaerobica, quali, ad
esempio, rifiuti di alimenti, rifiuti dei giardini, rifiuti di carta e di cartone. Gli obiettivi, da raggiungersi
a livello di ambito territoriale ottimale, corrispondente per lo piu al territorio provinciale, erano i
seguenti: 173 kg/anno per abitante entro il 2008, 115 kg/anno per abitante entro il 2011 e 81 kg/anno
per abitante entro il 2018. La situazione al 2015 e rappresentata nel Grafico 5.07.

29.3.6 |l trattamento meccanico biologico

milioni di tonnellate (Grafico 5.08). Rispetto al 2014, si assiste ad un aumento del
12,5%, che interessa, in par-ticolar modo, i rifiuti indifferenziati, con oltre 1,1 milioni
di tonnellate in pil.

i Gli impianti TMB hanno ricevuto nell’lanno 2015, un quantitativo di rifiuti pari a 10,5

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
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Nel 2015, i rifiuti avviati a TMB sono costituiti per 1'89,7% da RU indifferenziati (9,4 milioni di
tonnellate), peril 7,5% (circa 790 mila tonnellate) da rifiuti derivanti dal trattamento dei RU, per I'1,5%
(155 mila tonnellate) da frazioni merceologiche di RU (carta, plastica, metalli, legno, vetro e frazioni
organiche da raccolta differenziata) e per I'1,4% (144 mila tonnellate) da rifiuti speciali provenienti da
compartiindustriali (settore conciario, agro industria, lavorazione del legno), ecc. Nel 2015, gli impianti
di trattamento meccanico biologico operativi sono 118, uno in piu rispetto al 2014 (Tabella 5.06); nello
specifico, al Nord si passa da 38 a 36 impianti, al Centro il numero resta invariato e pari a 32, al Sud,
invece, si assiste ad un aumento, si passa da 47 a 50 impianti. Nell'insieme, il sistema impiantistico
italiano & autorizzato a trattare un quantitativo di rifiuti pari a 15,6 milioni di tonnellate. Come
precedentemente rilevato, il TMB costituisce una fase importante di pretrattamento del rifiuto urbano
indifferenziato prima del suo avvio ad ulteriori forme di gestione. In particolar modo, per quanto
riguarda la frazione organica, tale pretrattamento non puo essere solo di natura meccanica ma deve
essere completato da una fase di trattamento biologico, utile a raggiun-gere una stabilita biologica dei
rifiuti da avviare a successivo smaltimento.

D’altro canto, anche gli impianti di incenerimento tendono sempre di piu a ricevere quote di rifiuti
provenienti da idoneo pretrattamento finalizzato ad aumentarne il potere calorifico. Per quanto
riguarda la destinazione finale dei rifiuti/materiali prodotti dal trattamento meccanico biologico
nell’anno 2015, 'analisi mostra che il 55,1%, corrispondente a 4,8 milioni di tonnellate del totale dei
rifiuti prodotti, viene smaltito in discarica. Si tratta, principalmente, di frazione secca (2,7 milioni di
tonnellate) e frazione organica non compostata (1,3 milioni di tonnellate). Rispetto al 2014, si assiste
ad un aumento dei rifiuti smaltiti in discarica di circa 500 mila tonnellate, dovuto essenzialmente
all’laumento dei rifiuti indifferenziati in ingresso agli impianti di TMB. Si evidenzia che tali rifiuti, ai sensi
del gia citato Articolo 7 del D.Lgs. 36/2003, devono essere trattati prima dell’avvio in discarica. Ad
impianti di incenerimento con recupero di energia sono avviati circa 2 milioni di tonnellate di rifiuti
(22,3% del totale prodotto), costituiti, principalmente, da frazione secca (circa 1,2 milioni di tonnellate)
e da CSS (679 mila tonnellate).

Al coincenerimento presso impianti produttivi (cementifici, produzione energia elettrica e lavorazione
legno) sono avviati 499 mila tonnellate di rifiuti, ovvero il 5,7% del totale prodotto, costituiti da CSS
(circa 286 mila tonnellate) e da frazione secca (214 mila tonnellate). Si evidenzia che la quantita sopra
riportata (499 mila tonnellate), comprende oltre 193 mila tonnellate di rifiuti coinceneriti all’estero;
guesti sono costituiti da oltre 120 mila tonnellate di CSS e da 73 mila tonnellate di frazione secca. Il
5,8%, pari a 508 mila tonnellate, ¢, invece, destinato a processi di biostabilizzazione che interessano
prevalentemente la frazione umida (354 mila tonnellate) e la frazione organica non compostata (85
mila tonnellate). Rispetto al 2014, si evidenzia un aumento di 138 mila tonnellate di rifiuti avviati a
biostabilizzazione.
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Grafico 5.08 15.627.800

Quantita di rifiuti, espressa in tonnellate/
anno, in ingresso agli impianti
di trattamento meccanico biologico [2015])
Fonte ISPRA
10.532.209
quantita autorizzata 9443436
totale rifiuti trattati
RU indifferenziati [200301)
RU pretrattati [19 xx xx]
altri RU
789.603
_ 154.821 144.349

Grafico Ministero 31: Grafico 5.08 quantita di rifiuti espressa in ton/anno, in ingresso agli impianti di trattamento
meccanico biologico (2015)
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Taballa 5.06
Ublcarione degll Implant! di tratiamento meccanico bologleo [2015)
Fonte ISPRA

Tipoiogie di rifiut] trattatl
Quantits Totale rfiutl
Reglone M. iyttt autorizzata tratiati UL Ty - ps

Plemonts ili] B0 SERALT aan 53 125626 14363 4804
Valle dAnsta 1}
Lombardia 7 a19.500 S1E156 325113 1EE.280 7883 16T
Trentino Alto Adige o}
Vanato B L35.000 340 76 JNEERY A0ED 1872 a7
Friuli Venazia Glulla 3 24TEDD 137186 B2.188 18855 35543
Liguria 1 105.000 95897 5543 15 3
Emilla Romagna q OUTELE BE2 138 0E1859 117085 2B420 5H1M
WORD 36 3602 416 2.341.580 1712026 439619 73143 11E.BOD2
Toscana 15 1.523 253 1000571 451176 2108 15770 1211
Urnbiriz 4 577800 et 212280 T1EE 2044 58
Marche Ll 260.000 1E3.904 1345365 1R905 ge3Y
Lazio q 2HER g 1745038 1.713.287 3233 kit G5ER
CENTRO 3z 4 836 525 3.131.460 3012108 50750 S0.306 18205
Abruzzo a &79.236 H3q 550 FF20av 108.273 421
Malizz E| 220.000 92611 BL.EBY 5278 SEO 1065
Campania 7 2.385 885 1254814 1.254 B14
Punlia 12 1.597.400 1.338688 1.21E.R38 107852 13429 278
Basllicata 1 Ha 520 16.203 1E.203
Celabriz | S72.200 4Fraan 475806 253 1582
Siclita 3 1.270.000 LE71BER 1.185.524 TI6T BE3L 14900
Serdegna | q14.108 172714 162293 11 5BAE 4517
suD =] 7184.859 5.059.159 4.718.301 299.234 31282 39z
ITALIA 118 15.627.600 10.532.209 0443 438 7B0.603 154,821 144,349

tabella ministero: 7: 5.06

29.4 | rifiuti speciali

| Rifiuti Speciali - RS sono i rifiuti generati dalle attivita economiche, ivi incluse le
attivita di servizio. Ai sensi della normativa vigente (Art. 184, comma 3, del D.Lgs.
wereo oesenre 152/2006) sono definiti con il termine di rifiuti speciali:

EL TERRITORIO E DEL M,

a) irifiuti da attivita agricole e agro-industriali, ai sensi e per gli effetti dell’Articolo 2135 del Codice

civile;
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b) i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizione, costruzione, nonché i rifiuti che derivano dalle
attivita di scavo;

c) irifiuti da lavorazioni industriali;

d) irifiuti da lavorazioni artigianali;

e) i rifiuti da attivita commerciali;

f) irifiuti da attivita di servizio;

g) i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e smaltimento di rifiuti, i fanghi prodotti dalla pota-
bilizzazione e da altri trattamenti delle acque, dalla depurazione delle acque reflue e da
abbattimento di fumi;

h) irifiuti derivanti da attivita sanitarie.

| rifiuti speciali pericolosi sono i rifiuti generati dalle attivita produttive che contengono al loro interno
sostanze pericolose in concentrazioni tali da conferire caratteristiche di pericolo. | rifiuti pericolosi
possono derivare, ad esempio, da attivita di:

° raffinazione del petrolio;

° processi chimici;

° industria fotografica;

° industria metallurgica;

° produzione conciaria e tessile;

. impianti di trattamento dei rifiuti;
° ricerca medica e veterinaria.

29.4.1 La sorgente dei dati

La produzione nazionale dei RS viene quantificata a partire dalle informazioni
p contenute nelle dichiarazioni presentate annualmente dai soggetti obbligati ai sensi
oo dell’Articolo 189 del D.Lgs. 152/2006. Attraverso la compilazione del MUD, i
produttori e i gestori devono dichiarare i quantitativi di rifiuti prodotti, trasportati e

recuperati o smaltiti nell’anno precedente a quello della dichiarazione.
Gli ultimi dati disponibili sui RS prodotti dalle attivita economiche si riferiscono all’anno 2014 e sono
desunti dalle dichiarazioni presentate nell’anno 2015. Le informazioni MUD sono integrate con i
guantitativi stimati dall'ISPRA, mediante I'applicazione di specifiche metodologie ai settori produttivi
che, ai sensi della normativa vigente, risultano interamente o parzialmente esentati dall’obbligo di

dichiarazione (ad es. il settore delle costruzioni e demolizioni).

29.5 La produzione nazionale per attivita economiche

Secondo i dati forniti dall'lSPRA (ISPRA, 2016), nel 2014 la produzione nazionale di RS
si attesta a circa 130,6 milioni di tonnellate (Tabella 5.07). Tra il 2013 ed il 2014, si
’ rileva un decisivo aumento nella produzione totale di RS di oltre 6,1 milioni di
S tonnellate, pariin termini percentuali al 5%, imputabile per la maggior parte ai RS non
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pericolosi. La produzione di RS pericolosi si mantiene, invece, sostanzialmente stabile (+0,3%,
corrispondente a quasi 24 mila tonnellate).

Nel 2014, il maggior contributo alla produzione complessiva dei RS e dato dal settore delle costruzioni
e demolizioni, con una percentuale pari al 39,7% del totale (Grafico 5.09). Le attivita manifatturiere
contribuiscono complessivamente per il 20,5%, mentre una percentuale pari al 27,4% & rappresentata
dalle attivita di trattamento di rifiuti e attivita di risanamento. Le altre attivita economiche
contribuiscono, nel loro insieme, alla produzione di RS con una percentuale pari al 12,4%.
Relativamente alla produzione dei soli RS non pericolosi (Grafico 5.10), la ripartizione percentuale tra
le diverse attivita riflette la stessa distribuzione dei dati di produzione totale, come del resto &
ipotizzabile in considerazione dell’elevata incidenza di tale tipologia di rifiuti sul totale dei RS prodotti
(93% circa). In particolare, la maggiore produzione di RS non pericolosi deriva sempre dal settore delle
costruzioni e demolizioni (42,3% del totale prodotto, corrispondente a quasi 51,5 milioni di tonnellate),
seguito dalle attivita di trattamento di rifiuti e attivita di risanamento (27,2%) e da quelle
manifatturiere (19,2%). Alle restanti attivita, prese nel loro insieme, corrisponde 1'11,3% del totale di
rifiuti non pericolosi prodotti.

Per quanto riguarda invece la produzione di RS pericolosi, il maggiore contributo viene dal settore ma-
nifatturiero (39% del totale), corrispondente a quasi 3,4 milioni di tonnellate (Grafico 5.11). 11 29,9% &
attribuibile alle attivita di trattamento rifiuti e attivita di risanamento e il 20,7% al settore dei servizi,
del commercio e dei trasporti, che ricomprende circa 1,1 milioni di tonnellate di veicoli fuori uso.
L’analisi dei dati, per tipologia di RS pericolosi, evidenzia come il 26,6% della produzione dell’anno 2014
sia costituito dai rifiuti prodotti dal trattamento dei rifiuti e delle acque reflue e dalla potabiliz zazione
dell’acqua e della sua preparazione per uso industriale, mentre una percentuale pari al 20,1% ¢
rappresentata dai rifiuti che raggruppano, tra gli altri, i veicoli fuori uso, le apparecchiature elettriche
ed elettroniche, le batterie e gli accumulatori. | rifiuti del comparto chimico rappresentano, nel loro
insieme, una percentuale pari al 14% circa del totale prodotto, mentre quelli derivanti dalle operazioni
di costruzione e demolizione si attestano al 9%.

Anche tenendo conto delle diverse dimensioni territoriali e della distribuzione del tessuto produttivo,
i volumi di produzione maggiori — rifiuti pericolosi e non — si concentrano nel Nord Italia (78,2 milioni
di tonnellate), in una percentuale pari al 60% circa del dato complessivo nazionale. Decisamente piu
basse sono invece le percentuali nel Centro e Sud ltalia, rispettivamente 17,9% e 22,2%.
Considerando la disaggregazione regionale, la Lombardia produce da sola il 37,3% circa del totale dei
RS generati dal Nord Italia (Grafico 5.12), con 29,1 milioni di tonnellate, seguita dal Veneto (14,1 milioni
di tonnellate, corrispondenti al 18,1%), dall’Emilia Romagna (13,6 milioni di tonnellate, 17,4%) e dal
Piemonte (oltre 10,9 milioni di tonnellate,14%). Tra le Regioni del Centro, i maggiori valori di
produzione si riscontrano per la Toscana con quasi 10 milioni di tonnellate (42,7% della produzione
dell’intera macroarea) e per il Lazio, con circa 8,5 milioni di tonnellate (36,3%). Al Sud, la Puglia con
una produzione complessiva di rifiuti speciali pari a oltre 8,9 milioni di tonnellate, rappresenta il 30,9%
del totale della macroarea geografica, seguita dalla Campania con quasi 6,5 milioni di tonnellate
(22,3%) e dalla Sicilia (5,3 milioni di tonnellate, 18,3%).
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Quantitativo annuale [tonnellate] ~ Tabella5.07

Tipologia Produzione nazionale di RS
[P013-2014)

2013 2014 Fonte ISPRA

Rifiuti Speciali non pericolosi [dati MUD] 63.768.694 67.337.497

Rliﬁuti Speciali_qcm perinqlos_i esqlusii rifiuti da costru- 3.820.651 4.152.808

zione e demolizione [dati stimati]

Rifiuti Speciali non pericolosi da costruzione e demoli-

zione [dati stimati) H7833.874 o0.e1u.864

Rifiuti Speciali non pericolosi con attivita Istat non deter-

minata [dati MUD) 38.380 K873

Totale Rifiuti Speciali non pericolosi 115.567.585 121.710.062

Rifiuti Speciali pericolosi [dati MUD] 7B43.176 7.743.552

Veicoli fuori uso [dati MUD] 1167.350 1.095.592

Rifiuti Speciali pericolosi con attivita Istat non determi-

nata [dati MUD) 5078 1312

Totale Rifiuti Speciali pericolosi 8.816.602 8.840.456

Rifiuti Speciali con CER non determinato (MUD) 403 2000

Totale Rifiuti Speciali 124.384.590 130.552.518

tabella ministero 8: Tabella 5.07 produzione nazionale di RS (2013 — 2014)

Grafico 5.09

Ripartizione percentuale della produzione dei RS relativi al totale per attivita
economica [2014)
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Grafico Ministero 32: Grafico 5.09 ripartizione percentuale della produzione di RS relativi al totale per attivita

economica (2014)

Grafico Ministero 33: Graficvo 5.10 ripartizione percentuale della produzione di RS non pericolosi per attivita

economica (2014)
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Grafico 5.11

Ripartizione percentuale della produzione
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Grafico Ministero 34: Grafico 5.11 ripartizione percentuale della produzione dei rifiuti speciali pericolosi per attivita
economica (2014)

Grafico 5.12

Produzione regionale dei RS espressain
migliaia di tonnellate (2014]
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Grafico Ministero 35: Grafico 5.12 produzione regionale dei RS espressa in migliaia di tonnellate (2014)

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 175 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: i rifiuti

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

29.6 Il ciclo dei rifiuti speciali, dalla raccolta al recupero/smaltimento

29.6.1La gestione

Nel 2014, i RS gestiti in Italia sono 133,8 milioni di tonnellate, di cui 125,4 milioni di
y tonnellate (94%) sono non pericolosi e i restanti 8,3 milioni di tonnellate (6%) sono
oo pericolosi.

Il recupero e lo smaltimento

Nel complesso, nel 2014, i rifiuti speciali sottoposti ad operazioni di recupero di materia ed energia
sono stati 85,5 milioni di tonnellate, mentre quelli avviati ad operazioni di smaltimento, sono stati circa
32,9 milioni di tonnellate.

In particolare, i rifiuti recuperati sotto forma di materia sono risultati circa 83,4 milioni di tonnellate
(pari al 62,4% del totale), il recupero di energia ha interessato 2,1 milioni di tonnellate (1,6% del to-
tale), lo smaltimento in discarica ha rappresentato 1'8,5% (11,4 milioni di tonnellate), i rifiuti avviati ad
altre operazioni di smaltimento sono stati 20 milioni di tonnellate (15%), per la “messa in riserva” e il
“deposito preliminare” si sono riscontrati, rispettivamente, valori del 10,6% e dello 0,9%; residuale,
invece, l'incenerimento con 1,2 milioni di tonnellate (0,9%). Il Grafico 5.13 evidenzia le diverse
modalita di gestione dei rifiuti speciali, con riferimento alle quantita trattate, mentre il Grafico 5.14 ne
riporta i valori percentuali.

Le opzioni di gestione/smaltimento per i RS sono:

° R1 Utilizzazione principale come combustibile o come altro mezzo per produrre energia;

° R2 Rigenerazione/recupero di solventi;

° R3 Riciclo/recupero delle sostanze organiche non utilizzate come solventi (comprese le
operazioni di compostaggio e altre trasformazioni biologiche);

. R4 Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici;

. R5 Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche;

° R6 Rigenerazione degli acidi o delle basi;

° R7 Recupero dei prodotti che servono a captare gli inquinanti;

° R8 Recupero dei prodotti provenienti dai catalizzatori;

° R9 Rigenerazione o altri reimpieghi degli oli;

° R10 Spandimento sul suolo a beneficio dell’agricoltura o dell’ecologia;

° R11 Utilizzazione di rifiuti ottenuti da una delle operazioni indicate da R1 a R10;

° R12 Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11;

° D1 Deposito sul o nel suolo (ad es. discarica);

° D8 Trattamento biologico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a

composti o a miscugli che vengono eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei
puntida D1a D12;

° D9 Trattamento fisico-chimico non specificato altrove nel presente allegato che dia origine
a composti o a miscugli eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a
D12 (ad es. evaporazione, essiccazione, calcinazione, ecc.);

° D10 Incenerimento a terra;

. D13 Raggruppamento preliminare prima di una delle
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. operazioni di cui ai punti da D1 a D12;

. D14 Ricondizionamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a
D13.
Grafico 5.13
Gestione dei rifiuti speciali nel 2014 L
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Grafico Ministero 36 : Grafico 5.13 gestione dei rifiuti speciali nel 2014 (tonnellate)

Grafico 5.14
Gestione dei rifiuti speciali nel 2014
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Grafico Ministero 37: Grafico 5.14 gestione dei rifiuti speciali nel 2014
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Nel seguito si analizzano separatamente i RS non pericolosi e pericolosi gestiti nell’anno 2014.

| rifiuti speciali non pericolosi hanno interessato complessi-vamente 125,4 milioni di tonnellate. Il
recupero di materia con 81,6 milioni di tonnellate (73,2% del totale dei non pericolosi gestiti), & stato
predominante rispetto alle altre operazioni di recupero/smaltimento. Tra i rifiuti avviati al recupero di
materia, hanno prevalso, con 46,7 milioni di tonnellate, i rifiuti inorganici. Le quantita avviate ad “altre
operazioni di smaltimento” sono state 16 milioni di tonnellate, il 14,4% del totale gestito, il 9,1% dei
rifiuti non pericolosi, corrispondente a 10,1 milioni di tonnellate, e stato invece smaltito in discarica
(Grafico 5.15).

In merito ai rifiuti speciali pericolosi, pari a 8,3 milioni di tonnellate, si segnala che il quantitativo
avviato a recupero di materia, & pari a 1,8 milioni di tonnellate, ossia il 23,3% del totale dei rifiuti
pericolosi gestiti. L'operazione piu diffusa e rappresentata da “riciclo/recupero dei metalli o composti
metallici” e costituisce il 29,2% del totale dei rifiuti pericolosi avviati a recupero di materia. Le “altre
operazioni di smaltimento”, invece, hanno coinvolto 4 milioni di tonnellate di rifiuti pericolosi (50,4%).
La forma maggiormente utilizzata & il trattamento chimico-fisico (D9), con 3,3 milioni di tonnellate,
pari al 53,3% del totale pericoloso smaltito. In discarica sono avviati 1,3 milioni di tonnellate di RS
pericolosi (16,1%) (Grafico 5.16).

Il quantitativo complessivo di RS, non pericolosi e pericolosi, destinato a recupero energetico nel 2014
e stato pari a circa 2,1 milioni di tonnellate, di cui circa 2 milioni di tonnellate di rifiuti non pericolosi (-
3,4% rispetto al 2013). | rifiuti pericolosi, oltre 76 mila tonnellate (3,7% del totale), mostrano, invece,
una riduzione rispetto al 2013 (-29,3%).
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Grafico 5.15
Gestione dei rifiuti speciali non pericolosi [2014]
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Grafico 5.16
Gestione dei rifiuti speciali pericolosi [2014]
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Grafico Ministero 38: Grafico 5.15 gestione dei rifiuti speciali non pericolosi (2014)

Grafico Ministero 39: Grafico 5.16 gestione dei rifiuti speciali pericolosi
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- Quantita [migliaia di Tabella 5.08
Regioni tonnellate] Quantitativo di RS destinati
al recupero energetico per I'anno 2014
Fonte ISPRA
Lombardia 484
Emilia Romagna 326
Piemonte 222
Veneto 166
Friuli Venezia Giulia 149
Puglia 148
Umbria 136

tabella ministero 9: tabella 5.08 quantitativo di RS destinati al recupero energetico per 'anno 2014

Grafico 5.17 Grafico 5.18
Tipologie di rifiuti non pericolosi avviati a recupero di energia nel 2014 Tipologie di rifiuti pericolosi avviati a recupero di energia nel 2014
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Grafico Ministero 40: Grafico 5.17 tipologie di rifiuti non pericolosi avviati a recupero di energia nel 2014

Grafico Ministero 41: Grafico 5.18 tipologie di rifiuti pericolosi avviati a recupero di energia nel 2014

Il 78,5% dei rifiuti speciali & trattato in sette regioni (Tabella 5.08). Le principali tipologie di rifiuti
utilizzati come fonte di energia sono: il biogas (755 mila tonnellate), i rifiuti della lavorazione di legno,
carta e affini (696 mila tonnellate), i rifiuti prodotti dal trattamento meccanico di rifiuti (230 mila
tonnellate), i rifiuti combustibili (134 mila tonnellate), i rifiuti prodotti da trattamento chimico-fisico di
rifiuti industriali e delle acque reflue (89 mila tonnellate), i rifiuti dell’attivita agroalimentare (76 mila
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tonnellate). Nel Grafico 5.17 e nel Grafico 5.18 sono riportate le tipologie di rifiuti non pericolosi e
pericolosi, rispettivamente, avviate a recupero energetico nel 2014, con le relative percentuali.

Lo smaltimento avviene tramite:

— impianti di incenerimento;

— trasporto in discariche;

—altro.

Nel 2014, gli impianti di incenerimento in esercizio che trattano RS sono 85, di cui 43 destinati
principalmente al trattamento di rifiuti urbani. La gran parte & localizzata al Nord, dove sono presenti
51 impianti, mentre il Centro ne possiede 11, e il Sud 23. Nel 2014 sono stati smaltiti per incenerimento
1,4 milioni di tonnellate di rifiuti speciali, di cui 988 mila tonnellate di rifiuti non pericolosi, e 407 mila
tonnellate di rifiuti pericolosi. Rispetto all’anno 2013 si e registrato un incremento di circa 540 mila
tonnellate. Nel Grafico 5.19 e nel Grafico 5.20 sono riportate le tipologie di rifiuti non pericolosi e
pericolosi, rispettivamente, incenerite nel 2014, con le relative percentuali.

Grafico 5.19 rifiuti prodotti dal trattamento
Tipologie di rifiuti non pericolosi smaltiti meccanico di rifiuti
per incenerimento nel 2014
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Grafico Ministero 42: Grafico 5.19 tipologie di rifiuti non pericolosi smaltiti per incenerimento nel 2014
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Grafico 5.20 rifiuti sanitari
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Grafico Ministero 43: Grafico 5.20 tipologie di rifiuti pericolosi smaltiti per incenerimento nel 2014

Quantita RS smaltite in Tabella 5.10

discarica [tonnellate/anno) Rifiuti specwle!h srﬁalt‘m in dlslcgr\ca
e numero di impianti operativi per macro

area geografica [2013-2014)

Numero impianti
Macro area geografica

2013 2014 2013 2014 Fonte ISPRA
Nord 231 228 6.245.653 6.626.283
Centro 59 58 2.220.363 2.326.574
Sud 114 106 2.487.810 2.460.373
ITALIA 404 392 |  10.953.826 11.413.230

tabella ministero 10: Tabella 5.10 rifiuti smaltiti in discarica e numero di impianti operativi per macro area geografica
(2013 - 2014)

Il numero delle discariche in esercizio che hanno smaltito RS si & ridotto nel 2014 a 392 rispetto a 404
dell’anno precedente. La riduzione non risulta attribuibile esclusivamente alla chiusura definitiva di
impianti, ma & anche riconducibile alla temporanea non operativita di discariche soprattutto di medie
e piccole dimensioni. Nel 2014, le discariche in esercizio erano 228 al Nord, 58 al Centro e 106 al Sud.
Complessivamente, il 46,4% sono discariche per rifiuti inerti (182), il 50,5% discariche per rifiuti non
pericolosi (198) e solo il 3,1% discariche per rifiuti pericolosi (12). In Tabella 5.10 sono riportati i dati
dei quantitativi di rifiuti conferiti in discarica nel 2013 e 2014.

Nel 2014 sono state smaltite in discarica 11,4 milioni di tonnellate di rifiuti speciali, di cui 10,1 milioni
di tonnellate di rifiuti non pericolosi (88,9%) e 1,3 milioni di tonnellate di rifiuti pericolosi (11,1%). 4,4
milioni di tonnellate sono allocati nelle discariche per rifiuti inerti (38,4% dei rifiuti totali smaltiti), 6
milioni di tonnellate in quelle per rifiuti non pericolosi (52,8%), e oltre 1 milione di tonnellate nelle
discariche per rifiuti pericolosi (8,8%). Rispetto al 2013, e stata registrata una crescita dei quantitativi
totali smaltiti a livello nazionale del 4,2%.
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29.6.2 L’'importazione e I'esportazione

Nella gestione dei RS si considerano anche i quantitativi esportati e importati.

Nel 2013, la quantita destinata all’estero e stata 3,4 milioni di tonnellate, di cui circa 2,4 milioni di
tonnellate sono risultati rifiuti non pericolosi e il restante, 1 milione di tonnellate, rifiuti pericolosi. |
maggiori quantitativi di rifiuti sono destinati, nell’ordine, alla Germania e alla Cina.
Complessivamente, in Germania vengono esportate 971 mila tonnellate di rifiuti speciali (28,8%). Si
tratta, prevalentemente, di rifiuti pericolosi (785 mila tonnellate), costituiti essenzialmente per il 60%
da “rifiuti prodotti da impianti di trattamento dei rifiuti” e per il 37% da “rifiuti delle operazioni di
costruzione e demolizione”, 266 mila tonnellate di questi ultimi, sono “rifiuti di materiali da
demolizione contenenti amianto”.

In Cina sono inviate circa 313 mila tonnellate di soli rifiuti non pericolosi, costituiti prevalentemente,
da rifiuti dell’industria del ferro e dell’acciaio, rifiuti di carta e cartone e rifiuti plastici.

Per quanto riguarda, invece, le importazioni, nel 2013 la quantita di rifiuti speciali importata dall’e-
stero e stata di oltre 5,7 milioni di tonnellate ed era costituita quasi esclusivamente da rifiuti non
pericolosi (i rifiuti pericolosi corrispondono a poco meno di 153 mila tonnellate).

| maggiori quantitativi provengono dalla Germania (oltre 1,7 milioni di tonnellate), costituiti quasi
interamente da rifiuti non pericolosi, il 73% di questi sono di natura metallica.

La Lombardia € la Regione che importa la maggiore quantita di rifiuti (2,8 milioni di tonnellate, ovvero
il 49% del totale), in accordo con la vocazione industriale di tale Regione in settori quali la metallurgia
e la siderurgia.
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30 I rifiuti in regione Lombardia

Argomenti tratti dal RAPPORTO STATO AMBIENTE di ARPA Lombardia pubblicato sul sito ARPA
nell’estate 2020.

30.1 Rifiuti Speciali - Periodo di riferimento: 2017

LOMBARDIA

Agenzia Regionale per la Protezione dell’/Ambiente

RIFIUTI SPECIALI

+7,2%
rispetto al 2016
Pari a 15.029.091
tonnellate

PRODUZIONE

+6,8% rispetto
al 2016
Pari a 17.948.402
tonnellate

1/5
“Ezil;llxl'llaﬂllg

NON PERICOLOSI

PRODUZIONE PERICOLOSI

+5,2%
rispetto al 2016

Paria 2.919.311
tonnellate

RIFIUTI SPECIALI

+7,6%
rispetto al 2016
Paria 35.405.611
tonnellate

GESTIONE

+4,8% rispetto
al 2016
Pari a 49.185.054
tonnellate RECUPERO

TOTALE RIFIUTI GESTITI SMALTIMENTO

-3,5%
rispetto al 2016
Paria 6.742.389
tonnellate

La produzione totale dei rifiuti speciali in Regione Lombardia nel 2017 e stata pari a 17.948.402
tonnellate, con un aumento di +6,8% rispetto al 2016 (16.800.703 t), corrispondente a circa 1.147.699
tonnellate in piu. Si ricorda che in tali quantitativi non sono conteggiati i rifiuti non pericolosi da
costruzione e demolizione (c.d. "inerti da C&D").
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In generale nel 2017 si rileva un aumento della produzione totale di rifiuti rispetto all’anno 2016 in
poco piu della meta delle Provincie lombarde (7 su 12): +13,6% di Bergamo, 17,9% di Brescia, +13,6 di
Monza, +5,5% di Milano e +4,8% di Cremona, mentre piu contenuti sono stati gli aumenti delle
Provincie di Como e Sondrio (rispettivamente + 2,0% e 2,8%) in diminuzione Lodi (-2,4%) , Lecco (-
2,8%), Mantova (-1,8%), Varese (-2,7%) e Pavia (-6,1%) con una diminuzione significativa.

Significativi sono gli aumenti di produzione rifiuti totale nelle provincie di Bergamo, Brescia, Monza e
Brianza, a seguito di consistenti interventi di bonifica, nonché attivazione/implementazione di nuove
attivita.

Nel corso degli anni il quantitativo dei rifiuti gestiti dagli impianti lombardi autorizzati ha avuto un
trend sostanzialmente in crescita ed i quantitativi di rifiuti avviati a recupero sono aumentati in
maniera costante con conseguente diminuzione di quelli destinati a smaltimento.

Negli ultimi tre anni, in realta, il quantitativo totale di rifiuti trattati & rimasto sostanzialmente
invariato, poco sotto le 50.000.000 tonnellate, con un lieve aumento del + 4,8% nel 2017 rispetto al
2016, diversamente dagli anni precedenti € leggermente diminuito il quantitativo destinato a
operazioni di recupero ed € aumentato quello destinato a smaltimento.

Relativamente alle operazioni di trattamento di tali rifiuti la tendenza e sicuramente rivolta al massimo
recupero e al minimo smaltimento, tant’e che si rileva una sostanziale diminuzione del quantitativo di
rifiuti avviati a smaltimento (compresa operazione D15) -6,6% rispetto al costante, aumento dei rifiuti
avviati a recupero (compresa operazione R13) +7,1%. E necessario puntualizzare che i quantitativi di
rifiuti trattati non sono direttamente confrontabili con i quantitativi dei rifiuti prodotti in Lombardia
(urbani e speciali), in quanto gli impianti lombardi possono ricevere i rifiuti anche da altre regioni e
viceversa.

Riferimenti utili: sul sito web di ARPA lombardia sono pubblicati i dati relativi ai rifuti speciali del 2017.
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RIFIUTI URBANI *
PRODUZIONE

+4,5% rispetto
al 2017

Paria 3.409.356
tonnellate

i

DIFFERENZIATA

+2,8% rispetto
al 2017

Paria 4.816.332

30.2 Rifiuti urbani - Periodo di riferimento: 2018

PRODUZIONE

' . Piano Regioinale 2020
— di Gestione dei Rifiuti
478,7 kg ' 1,31 kg # 69,7% 70,8+ 67%

abitante - anno
.

. h : _abitante - giorno - Q 2017 2018 : h c .
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RIFIUTI URBANI

RECUPERO
DI ENERGIA

22,2%

In diminuzione

RECUPERO
DI MATERIA

61,7%

In aumento
del 1,3%

1

GESTIONE

BAumento dei rifiuti
avviati a recupero
rispetto a quelli
destinatiallo
smaltimento

Nel 2018 la produzione totale dei rifiuti urbani (RU) in Regione Lombardia & stata pari a 4.816.332
tonnellate, con un aumento di +2,8% rispetto al 2017. Si e registrato quindi un evidente aumento, che
ha portato la produzione totale ai valori piu alti dal 2011. Anche il dato regionale di produzione pro-
capite di rifiuti urbani & aumentato, raggiungendo nel 2018 i 478,7 kg/ab*anno (1,31 kg/ab*giorno),
con un incremento pari a +2,6% rispetto al dato 2017.

La raccolta differenziata & stata pari a 3.409.356 tonnellate, con un aumento di ben +4,5% rispetto
all'anno precedente quando, a causa anche della diminuzione di produzione totale, 'aumento era stato
di solo +0,4%. La percentuale di raccolta differenziata si attesta al 70,8%, con un incremento pari a
+1,6%.

Nel 2018, la percentuale di recupero complessivo (tra materia ed energia) & stata pari a 83,9% rispetto
al quantitativo prodotto di rifiuti urbani (calcolato secondo il metodo precedente che si ritiene piu in
linea con quanto previsto dalla normativa comunitaria), in diminuzione rispetto al 2017 (85,0%), con
percentuale di recupero di materia pari al 61,7% e percentuale di recupero di energia (diretto) pari al
22,2%. Lo smaltimento (diretto) in discarica e stato pari a solo lo 0,6% dei rifiuti raccolti (si tratta
essenzialmente di rifiuti residuali, o da ingombranti e spazzamento strade).
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NOTA: si ricorda che a partire dai dati relativi al 2017, & stato adottato il nuovo metodo di calcolo della
percentuale di raccolta differenziata, introdotto dal DM 26 maggio 2016, mentre le percentuali di
recupero di materia sono invece calcolate secondo il precedente metodo, che si riferisce a quanto e
stato effettivamente recuperato.

Riferimenti utili: sul sito web di ARPA lombardia sono pubblicati i dati relativi ai RSU del 2018.
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31 Irifiuti in provincia di Brescia

Elementi certamente di grande interesse sul tema dei rifiuti sono forniti dall’attivita dell’Osservatorio

Provinciale Rifiuti della Provincia di Brescia ed in particolare dal Quaderno che ogni anno viene
pubblicato, nel quale é riportato, in modo sintetico e didascalico, il consuntivo dei dati di produzione
dei Rifiuti Urbani e quelli della Raccolta Differenziata. || Quaderno 2019, riporta i dati conseguiti nel
2018 dai Comuni della provincia di Brescia.

Di seguito si riportano alcuni parti del Quaderno (in corsivo) cui si rimanda per gli aspeti di dettaglio.

Come ogni anno la Provincia di Brescia presenta il Quaderno dell’Osservatorio Provinciale Rifiuti.

Nel Quaderno sono riportati: il consuntivo dei dati di produzione dei Rifiuti Urbani e quelli della Raccolta
Differenziata conseguiti nel 2018 dai Comuni del nostro territorio.

| dati contenuti nel presente rapporto sono stati forniti dai 205 Comuni della provincia di Brescia e si
basano sulle informazioni raccolte, verificate ed analizzate nel corso del 2018, attraverso I'applicativo
web “0.R.S50.”.

La percentuale di raccolta differenziata complessiva media provinciale raggiunta nel corso del 2018 é
del 76,44%, ancora in crescita grazie a molti nuovi comuni che sono passati a forme di raccolta pit
efficienti. La provincia nel complesso ha superato ormai nel 2016 il 65% previsto dalla normativa e sono
solo 35 i comuni bresciani sotto I'obiettivo.

Nel 2018 i rifiuti complessivi sono cresciuti del 3,8%: tale dato, oggettivamente negativo, puo far
sperare pero in un segnale di ripresa economica.

Nel 2018 la frazione maggiormente raccolta é ancora quella verde, con piu di 106mila tonnellate di
materiale avviato a recupero; secondo I'organico con 87mila tonnellate. Diventa ancor pit evidente la
necessita impiantistica per queste frazioni.

A sequire: carta, multimateriale, ingombranti, plastica e legno.

Il rifiuto misto destinato al recupero energetico si é ridotto del 5,8% a 155mila tonnellate.

Cambia la composizione del multimateriale: tradizionalmente vetro-metalli in tutti i comuni, tranne
quelli della Valcamonica che raccolgono congiuntamente vetro-metalli-plastica, col 2018 é stato
introdotto il multimateriale plastica-metalli nei comuni della Valle Sabbia.

La raccolta del rifiuto ingombrante rimane ancora molto alta, con punte anomale in diversi comuni, a
segnalare I'uso improprio di questa categoria di rifiuto che, pur se avviato ad impianti di recupero,
contiene quantita molto rilevanti di materiali non recuperabili e costi elevati di gestione.

E Vallio Terme quest’anno il comune pit virtuoso, con il 93,3% di raccolta differenziata e sono ben 77 i
Comuni che si sono attestati sopra I’80%. Il Comune con pit di 10.000 abitanti che ha ottenuto il miglior
risultato di raccolta differenziata é stato Bagnolo Mella con I’88,3%.

Va segnalato l'ulteriore miglioramento ottenuto dal Comune di Brescia, che superando nel 2017
I'obiettivo di legge, ha raggiunto nel 2018 il 73,1%.

Una nota finale per I'introduzione della tariffa puntuale, ancora poco presente nei nostri comuni: nel
2018 la provincia ha erogato un contributo per agevolare quei comuni che passano da tariffa
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parametrica a puntuale; i comuni che ’hanno introdotta sono 33, 11 in pit dell’anno precedente.Come
ogni anno la Provincia di Brescia presenta il Quaderno dell’Osservatorio Provinciale Rifiuti.

Nella tabella che segue, con riferimento alle sigle sotto riportate, € riportato il dato complessivo
provinciale.

RSU Rifiuti Solidi Urbani (raccolti in maniera indifferenziata)

RSI Rifiuti Solidi Ingombranti

RSI Rifiuti Ingombranti recuperati in impianti di selezione e

REC cernita dopo la raccolta

RSI SM Rifiuti Ingombranti avviati a smaltimento

88 Spazzamento Strade

INDIEE Tutti i rifiuti avviati a smaltimento ovvero la somma di
RSU, RSl Sm ed SS
Raccolta Differenziata (per il recupero e riciclaggio di

RD materia prima, o per lo smaltimento in sicurezza,
comprensiva dei RUP)

TOT RD Somma di RD e degli ingombranti recuperati (RS| REC)

RUP Rifiuti Urbani Pericolosi (pile, farmaci, neon)

RU Tutti i Rifiuti Urbani prodotti (somma di RSU, RSI, SS,
RD)

CER Caodice Europeo Rifiuti (il nuovo catalogo CER & in

vigore dal 1/1/2002)

Tabella 29: Provincia di Brescia sigle utilizzate per i rifiuti

In tabella 3 del Quaderno sono presentati i risultati di Raccolta differenziata con i due metodi, la
differenza e la produzione procapite di ogni rifiuto. Di seguito si riporta la pagina della tabella relativa
al Comune di Brescia.

Per il Comune di Brescia la tabella 3 riporta i seguenti dati:

Tabella 3 — Produzione procapite (Kg anno) dei rifiuti pit significativi con indicazione dei comuni turistici (dati 2018)
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Tabella 30: Provincia di Brescia, RSU comune di Brescia
Principali parametri significativi e confronto con I’anno precedente per il territorio provinciale:
Parametri 2018 2017 variazione | variazione % | note
Totale Abitanti 1.265.954 1.262.402 3.552 0,3% crescita lieve
Totale Utenze domestiche 644.625 640.548 4.077 0,6% crescita lieve
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Totale Utenze non domestiche 87.221 88.515 -1.294 -1,5% calo lieve

Abitanti per utenza domestica 1,96 1,96 0 0,0% stabile

Abit. per ut. dom. non turistica 2,15 2,26 0,11 4.9% calo

Totale complessivo rifiuti (Kg) 660.185.859 | 636.052.583 | 24.133.276 3,8% crescita significativa
Totale rifiuti indifferenziati (Kg) 155.154.751 | 164.674.567 | -9.519.816 -5,8% calo significativo
Totale ingombranti (Kg) 37.016.172 | 37.598.274 | -582.102 -1,5% calo lieve
Ingombranti a recupero 37.017.372 | 37.443.274 | -425.902 -1,1% calo lieve
Ingombranti a smaltimento (Kg) - 153.820 -153.820 -100,0% azzeramento

Totale Spazzamento strade (Kg) 18.710.307 | 15.189.354 | 3.520.953 23,2% crescita significativa
Spazzamento a Recupero (Kg) 18.331.707 | 14.857.694 | 3.474.013 23,4% crescita significativa
Spazzamento a Smaltimento (Kg) 378.600 331.660 46.940 14,2% crescita

Pro Capite anno (Kg) 521,49 503,84 18 3,5% crescita significativa
Pro Capite giorno (Kg) 1,43 1,38 0 3,5%

Totale Raccolta Differenziata 431.815.778 | 402.797.833 | 29.017.945 7,2% crescita significativa
vecchia metodologia (Kg)

Totale Inerti (kg) 19.672.875 | 18.303.690 | 1.369.185 7,5% crescita significativa
Totale Inerti conteggiabili DM (kg) | 14.941.491 | 13.919.705 | 1.021.786 7,3% crescita significativa
Comuni in cui si pratica il 110 51 59 115,7% crescita significativa
compostaggio domestico

Totale compostatori 21.889 14.207 7.682 54,1% crescita significativa
Totale produzione equivalente 2.547.360 1.872.850 674.510 36,0% crescita significativa
Umido dal comp. domes. (Kg)

Totale Raccolta Differenziata nuovo | 504.653.708 | 470.891.356 | 33.762.352 7,2% crescita significativa
metodo (Kg)

Percentuale RD nuovo metodo 76,44% 74,03% 0 3,3% crescita significativa

Tabella 31: Quaderno provincia di Brescia: principali parametri significativi e confronto con I’anno precedente:

compost
0,39%

Rec RSIRec |
2,26% 5,61%

S5 Rec
2,78%

SS Sma
0,06%

Grafico 1 - Ripartizione percentuale tra TOT RD e TOT

INDIFF

Grafico 2 — Ripartizione percentuale rifiuti prodotti
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Cartina 1 — Raccolta differenziata 2018

Percentuale raccolta differenziata
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Cartina 2 - Rifiuti procapite 2018 (kg abitante anno)

raccolta totale

[ ]<3s0
[ ] 350-450
[ 450 - 550
B - 550

wma: DELUADAMELLO
Fm“}
Yo
PlETRg , CIMBERGO

%
o o

i

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 192 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: i rifiuti

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

Cartina 3 — Rifiuti procapite-eq 2018 (kg abitante-equivalente anno — si veda capitolo costi per metodo di calcolo}

raccolta totale procapite
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Tabella — Consuntivo dati 2018 con confronto percentuale RD vecchio metodo e nuovo metodo (in
tonnellate)
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Brescia 198.536 | 115.080 | 30.993 | 84.087 | 73,07% | 66,55% 580

Dalla tabella emerge per il comune di Brescia una % di Raccolta differenziata relativa al 2018 pari
a:

e nuovo metodo
e vecchio metodo
e produzione procapite 2018

73,1 %
66,5 %
580,0 kg/anno

CAPITOLO 5 - QUADRO IMPIANTISTICO

5.1 QUADRO IMPIANTISTICO

Superato da tempo il concetto di bacinizzazione provinciale, i rifiuti urbani in Lombardia devono trovare
a livello regionale un impianto di smaltimento, mentre possono essere inviati per le attivita di recupero
a qualsiasi impianto autorizzato sul territorio nazionale.

5.2 TERMOVALORIZZAZIONE

In Provincia di Brescia é attivo un unico impianto di termovalorizzatore gestito dalla societa A2A
Ambiente. L’impianto di Brescia é attualmente gestito in base all’Autorizzazione Integrata Ambientale
di cui al Decreto Regionale n. 1494 del 25/02/2014 modificata con Decreto n. 15146 del 30/11/2017.
L’impianto riceve rifiuti urbani, rifiuti speciali, prevalentemente scarti della produzione della carta e
rifiuti dalla depurazione delle acque, e produce a sua volta energia elettrica e termica.

Tipologia di rifiuti 2017 2018 2018 (%)

RSU da provincia 163.757 155.835 22%
RSU extra provincia (Regione Lombardia) 95.052 62.114 9%

Rifiuti Speciali provincia 70.583 92.648 13%
Rifiuti Speciali extra provincia 338.945 352.400 49%
Fanghi e altri rifiuti di depurazione provincia 22.783 22.927 3%
Fanghi e altri rifiuti di depurazione extra provincia 28.477 35.243 5%

TOTALE IMPIANTO 719.597 721.167 100%

Tabella 32: Tabella 7 - Rifiuti conferiti presso il termoutilizzatore di Brescia nel 2018 (t)
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Fanghi e altri rif. depurazione extra
provincia 35.243

Fanghi e altri rif.
depurazione
provincia 22.9

R5U extra
provincia
[Lombardia)

62.114

ifiuti Speciali
provincia 92.648

Grafico — Rifiuti conferiti presso il Termoutilizzatore di Brescia nel 2018 (T)
32 Irifiuti nel comune di Brescia
32.1 Il nuovo sistema di raccolta dei Rifiuti Urbani

I nuovo sistema di raccolta domiciliare combinato approvato dal Consiglio Comunale di Brescia nel

marzo 2015, e avviato il 4 aprile 2016, €& un sistema che concilia le caratteristiche della raccolta
mediante cassonetti ad accesso controllato per alcune tipologie di rifiuto con la raccolta domiciliare
per altre.

In particolare prevede la raccolta mediante cassonetti ad accesso condizionato dei rifiuti indifferenziati
(RSU) e della frazione organica (FORSU) e la raccolta domiciliare per carta e cartone, vetro e lattine e
imballaggi in plastica.

La raccolta dei rifiuti urbani indifferenziati nel Comune di Brescia & stata effettuata, prima del nuovo
sistema, utilizzando contenitori stradali ad accesso libero di vario tipo in funzione della tipologia di
rifiuto da raccogliere (cassonetti, cestini, bidoni ecc.).

Il territorio comunale & stato suddiviso nelle zone riportate nella figura che segue, nella quale sono
riportate anche i giorni di ritiro della raccolta domicialiare:
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ZONARACCOLTA ABITANTI  UD. U Comune di Brescia ‘
SUDDIVISIONE DEL e ot
TERRITORIO
e

4 Aprile 16

ZONA GIALLA

28 Giugno 16 20 Ottobre 16 10 Febbraio 17 29 Marzo 17 20 Settembre 17

BUFFALORA, BETTOLE CHIESANUOVA, FIUMICELLD, URAGO, CASAZZA, MOMPIAND, BORGO TRENTO, BRESCIA ANTICA, CENTRO
PRIMO MAGGIO, VILLAGGIO. 5 BATGLOMED, SROCCHING, SEUSTACCHID STORICO SUD, CENTRO

CONTRO RING ZONA SUD ‘STORICO NORD

FORNACI, VILLAGGIO SERENO,
CAKGNVICD, S EUFEMIA, 5 FOLO DN B5550. FOLZANG,
CMASUE, SFOLO CASE, 5 POLO LAMARMCRA, PORTA CREMONA BADIA, . HLNO,
PARCO, SANPOLING, PORTAVENEZIA PORTAMLANG, CHUSURE CROCIFISSADI ROSA

Figura 44: suddivisione in zone del territorio comunale

SISTEMI AD ACCESSO CONTROLLATO

| cassonetti ad accesso controllato destinati alla raccolta di RSU e FORSU sono dotati di strumentazione
atta a controllare il conferimento dei rifiuti (strumentazione in gergo chiamata “calotta”). Per potervi
accedere, ovvero per aprire il dispositivo, I'utente deve utilizzare il dispositivo di apertura (badge)
consegnato ad ogni cittadino maggiorenne e ad ogni attivita.

Cosi facendo ogni conferimento del rifiuto indifferenziato e della frazione organica diventa nominale
e riconducibile a ciascun utente, a ciascun gruppo familiare e a ciascuna attivita.

Le “calotte” permettono di controllare il quantitativo (volume) dei rifiuti conferiti da ogni singolo
utente.

| rifiuti organici e i rifiuti indifferenziati possono essere portati in qualsiasi momento nei cassonetti
stradali a calotta. | rifiuti organici devono essere inseriti in sacchetti compostabili biodegradabili,
analoghi per dimensioni e caratteristiche a quelli consegnati con il kit iniziale. | rifiuti indifferenziati
possono essere inseriti in qualsiasi tipo di sacchetto (ad esempio quello della spesa).
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INDIFFERENZIATI ORGANICI

Figura 45: cassonetti ad accesso controllato destinati alla raccolta di RSU e FORSU

RACCOLTA DOMICILIARE

La carta, il vetro, i metalli e la plastica vengono ritirati porta a porta una volta alla settimana. |
contenitori per la raccolta domiciliare devono essere esposti sulla strada nel giorno e negli orari
previsiti ed ormai noti alla cittadinanza.

| contenitori da utilizzare sono quelli riportati nella figura che segue.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 197 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi: i rifiuti

D: Le matrici

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governante

b T ¢

VETRO

CARTA METALLI PLASTICA

la raccolta viene
effettuata tra
leore23eleb e e leore23eleb

la raccolta viene
effettuata tra

la raccolta viene
effettuata tra

Figura 46: contenitori raccolta domiciliare

CARTA

LA CARTA VA NEL BIDONE BLU:

La carta e cartone vanno messi nei bidoni blu per uso monofamiliare o nei contenitori blu condominiali
consegnati con il kit iniziale. Non vanno utilizzati altri contenitori a discrezione dell’utente.

VETRO E METALLI

ILVETRO E | METALLI VANNO NEL BIDONE VERDE

Il vetro e i metalli vanno inseriti nei bidoni verdi per uso monofamiliare o nei contenitori verdi
condominiali consegnati con il kit iniziale. Non vanno utilizzati altri contenitori a discrezione
dell’'utente.

PLASTICA
LA PLASTICA VA NEL SACCO GIALLO Gli imballaggi in plastica vanno messi nei sacchi gialli forniti con il

kit iniziale. Non vanno utilizzati altri contenitori a discrezione dell’'utente.

Altri sistemi di raccolta nel territorio comunale.

Scarti del verde

E' attivo un servizio riservato alle utenze domestiche per la raccolta dei rifiuti provenienti dalla
manutenzione del giardino; sono stati collocati sul territorio comunale dei nuovi contenitori di colore
verde, da 10 metri cubi, realizzati in plastica riciclata. Lo svuotamento & di norma settimanale. Nel
cassone si possono mettere: fogliame, potatura degli alberi ed il taglio dell'erba. | rifiuti devono essere
gettati nei contenitori senza l'impiego di sacchi in plastica. Il materiale raccolto viene portato agli
impianti di compostaggio e trasformato in compost.
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Pile

Le pile vengono raccolte nei cestini stradali di colore arancio collocati in alcuni punti della citta ed
anche in appositi contenitori cilindrici collocati all'interno di alcune realta di riferimento per i cittadini
(uffici pubblici, scuole, biblioteche, tabaccherie). In questi contenitori possono essere gettate pile
esaurite di qualsiasi genere, che vengono smaltite in sicurezza tramite ditte autorizzate. In alternativa
si possono consegnare le pile esaurite alle Piattaforme Ecologiche o al furgone attrezzato ECO-CAR.

Medicinali scaduti

| medicinali scaduti possono essere portati presso le farmacie cittadine dove sono collocati dei
contenitori specifici. | medicinali scaduti vengono smaltiti in sicurezza, tramite termodistruzione presso
specifici impianti autorizzati. Nei contenitori possono essere gettati medicinali scaduti di ogni tipo
senza la scatola ed il foglietto delle istruzioni. In alternativa possono essere portati alla Piattaforma
Ecologica o al furgone attrezzato ECO-CAR.

Vestiti usati

Associazioni di volontariato, associazioni religiose e anche aziende private da anni curano in proprio
alcune raccolte differenziate. Fra queste va segnalato |'avvio nel 2000 della raccolta degli indumenti
usati da parte della Caritas (cassonetti gialli). Nei cassoni gialli si possono mettere: scarpe, cinture,
borse, capi di abbigliamento di ogni tipo compreso intimo, sciarpe, cappelli, biancheria per la casa,
tovaglie, lenzuola, tendaggi. | materiali raccolti vengono ceduti a ditte specializzate nella
commercializzazione degli indumenti usati. Il ricavato serve a finanziare progetti di inserimento
lavorativo di persone disagiate. Gli indumenti possono essere conferiti anche alla Piattaforma
Ecologica.

Rifiuti Ingombranti

Per i rifiuti ingombranti, conferibili con difficolta da parte dei cittadini alle piattaforme ecologiche, &
disponibile un servizio, organizzato da Aprica Spa di ritiro a domicilio su appuntamento. Il servizio di
raccolta dei rifiuti ingombranti a domicilio e offerto ai cittadini gratuitamente, nel rispetto delle
modalita e dei limiti di accettabilita determinati nel Regolamento comunale. Per conoscere i dettagli
relativi alle modalita di esecuzione del servizio di ritiro a domicilio si consiglia di consultare il sito di
Aprica spa:

WWW. apricaspa.it

Ecocar

Ad integrazione della raccolta dei Rifiuti Urbani Pericolosi domestici, altrimenti conferibili solo presso
le piattaforme ecologiche & operativo un servizio di raccolta mobile che viene effettuato da un mezzo
itinerante denominato Ecocar. A Brescia I'Ecocar & presente presso alcuni mercati e altri punti di
aggregazione. Ogni cittadino pud portare: farmaci scaduti, olii minerali e vegetali, pile, batterie per
auto, tubi al neon, lampade fluorescenti, monitor, televisori di piccole dimensioni, cellulari, frullatori,
asciugacapelli e altri elettrodomestici di piccole dimensioni, contenitori di prodotti con etichetta T e/o
F come ad esempio vernici, isolanti, ammoniaca, insetticidi, disinfettanti, toner.
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32.2 Piattaforme Ecologiche

Nel comune di Brescia, la gestione delle piattaforme ecologiche presidiate e autorizzate risale circa

all’anno 1995, con il rilascio da parte della Provincia di Brescia di apposita autorizzazione per la
costruzione e gestione di un’isola ecologica comunale.

Le prime autorizzazioni rilasciate sono relative alle isole di via Metastasio, via Giotto e via Codignole,
successivamente sono state realizzate quelle di via Gatti e via Chiappa a Buffalora.

L’attuale disposizione sul territorio delle 5 piattaforme ecologiche & la seguente:
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Figura 47: disposizione sul territorio comunale di Brescia delle piattaforme ecologiche

Come si evince dalla cartina, la zona nord della citta non e attualmente servita da piattaforme
ecologiche, in quanto 'unica area presidiata, ubicata in via Castelli (zona Stadio), & stata da tempo
chiusa al pubblico. Diversa €& la situazione nella zona sud del Comune, dove vi sono 4 piattaforme
ecologiche: Giotto, Gatti, Buffalora e Codignole, quest’ultima & ubicata all'interno della sede logistica
di Aprica spa. Le due Piattaforme principali, Codignole e Buffalora sono in grado di accogliere i rifiuti
assimilati agli urbani prodotti dalle utenze non domestiche (attivita artigianali, commerciali di servizi
ecc. purché con sede nel comune di Brescia). Le piattaforme ecologiche di Brescia, rimangono aperte
al pubblico per 52 ore alla settimana (dal lunedi al sabato in orari 9-13 15-19 e domenica 9-13), sono
presidiate da personale opportunamente formato sulla corretta gestione dei rifiuti e sugli aspetti di
sicurezza e ambiente; il personale inoltre ha il compito di sensibilizzare i cittadini alla raccolta
differenziata e alle modalita di separazione dei vari rifiuti.
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Il nuovo sistema combinato prevede anche la realizzazione di due nuove Piattaforme Ecologiche
Comunali e l'istituzione di due innovativi Centri del Riuso che si basano sui principi del “Second life”
che andranno a completare il sistema di raccolta differenziata.

32.3 Rifiuti urbani prodotti nel Comune di Brescia

Nel precente capitolo / rifiuti in provincia di Brescia vengono riportati i dati provinciali e quelli relativi
al comune di Brescia contenuti nel documento Osservatorio Provinciale rifiuti QUADERNO 2019 cui si
rimanda per gli aspetti di dettaglio.

Come riportato nei capitoli precedenti, dal 4 aprile 2016 ¢ stato avviato a partire dalla zona gialla, il
nuovo sistema di raccolta dei rifiuti il cui start-up si &€ concluso nel settembre 2017 con I’entrata in
funzione del nuovo sistema anche nella zona rossa.

Nelle figure seguenti € riportato 'andamento temporale della produzione totale di rifiuti urbani, di
rifiuti urbani indifferenziati e di rifiuti differenziati raccolti nel Comune di Brescia.

Rifiuti urbani totali dal 2010 al 2018

160.000

140.000

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
HTotRU (t) 142.083 137.488 129.279 131.255 135.297 134.655 132.804 113.826 115.080

Tonnellate

Figura 48: quantita di Rifiuti Urbani raccolti nel Comune di Brescia dal 2010 al 2018.
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Rifiuti urbani indifferenziati dal 2010 al 2018

90.000
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70.000
60.000
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0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

HRSU (t) ind 75.226 72.915 73372 75.540 79.151 80.017 69.536 36.788 30.993
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Figura 49: quantita di Rifiuti Urbani Indifferenziati raccolti nel Comune di Brescia dal 2010 al 2018.
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Tonnellate

Raccolta differenziata dal 2010 al 2018

90.000

80.000

70.000

60.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M RD tot 55.661 55.157 49.653 49.646 51.211 50.187 58.525 77.038
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Figura 50: quantita di rifiuti raccolti in modo differenziato nel Comune di Brescia dal 2010 al 2018
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Percentuale % Raccolta differenziata dal 2010 al 2018

80,0
70,0
60,0
X
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M RD % - Raccolta Differenziata 40,4 41,4 38,9 38,2 38,3 37,7 44,6 67,7 73,1

Figura 51: andamento percentuale raccolta differenziata nel Comune di Brescia dal 2007 al 2017.

Per quanto concerne i dati relativi alla raccolta differenziata nel comune di Brescia nel 2018, il dato
calcolato dalla Provincia di Brescia € risultato pari a:

nuovo metodo = 73,1%

32.4 Smaltimento dei Rifiuti Urbani

Destinazione dei rifiuti urbani non differenziati raccolti nel Comune di Brescia

I 100 % dei rifiuti urbani non differenziati raccolti nel territorio del Comune di Brescia e stato conferito
al Termoutilizzatore della societa A2A-Ambiente s.p.a..
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32.4.1Termoutilizzatore

Nel territorio del Comune di Brescia é situato un impianto per il recupero energetico dei rifiuti, il

Termoutilizzatore della societa A2A. |l Termoutilizzatore tratta rifiuti urbani non differenziati, rifiuti
speciali non pericolosi e rifiuti speciali cosi come stabilito dall’Autorizzazione Integrata Ambientale
Decreto n.9560 del 31/08/2007 rilasciata dalla Regione Lombardia. Attraverso la combustione dei
rifiuti vengono prodotti energia elettrica e termica.

L’attivita del Termoutilizzatore ed il suo impatto sull’ambiente sono stati argomenti spesso al centro
di un confronto serrato sia a livello politico che sociale.

Al fine di migliorare I'informazione nei confronti della popolazione e dei diversi portatori di interesse
relativamente al funzionamento, controllo ed impatto ambientale del Termoutilizzatore,
I’Amministrazione comunale ha costituito I'Osservatorio del Termoutilizzatore (dal 1997 — Delibera di
Giunta 1142/17356 del 28.05.1997). Con Delibera della Giunta Comunale n° 729 del 7 dicembre 2018,
e stato ricostituito I'Osservatorio Termoutilizzatore (per gli aspetti di dettaglio si rimanda allo specifico
capitolo 57.2 relativo agli Osservatorio.)

L'Osservatorio mantiene aggiornata la propria pagina WEB presente nel sito del Comune di Brescia,
nella quale sono riportati diversi documenti di interesse sull’argomento: si consiglia la consultazione
di detto sito per acquisire ulteriori elementi di interesse di dettaglio, che non possono essere riportati
nella presente Relazione per motivi di sintesi.

Si sottolinea che sulla pagina web dell’osservatorio sono stati pubblicati i dati relativi al funzionamento
dell'impianto relativi al 2019.

Di seguito si riporta un estratto di detti dati.

ANALISI DELLA TIPOLOGIA, QUANTITA E PROVENIENZA GEOGRAFICA DEI RIFIUTI TRATTATI
NELL'IMPIANTO NEL 2018

Nel 2019 sono state trattate dal TU le seguenti tipologie di rifiuti:

= Rifiuti urbani (provenienti dalla raccolta urbana dei rifiuti domestici
indifferenziati)

» Rifiuti speciali completamente biodegradabili (rifiuti dal trattamento e
preparazione di alimenti,

= rifiuti della lavorazione del legno, imballaggi cellulosici, fanghi biologici
disidratati)

= Rifiuti speciali generici non pericolosi (rifiuti della lavorazione della carta, rifiuti
tessili, imballaggi misti)

= Rifiuti speciali derivanti dal trattamento di rifiuti urbani (scarti del compostaggio
e/o della selezione meccanica di rifiuti urbani, combustibile derivato dai rifiuti
urbani)

Nelle tabelle che seguono si riportano le quantita di rifiuti conferite al TU di Brescia nel 2019, espresse
in tonnellate.
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GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NOV DIC Totale
(t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t) (t)
Restante bacino di Brescia 9.838 8.601 9.448 10.058 10.333 10.325 11.359 11.485 9.617 10.159 9.556 9.674 120.453
Altre Province Lombarde 5.715 3.374 4.153 7.095 5.737 3.818 4.146 5.917 5.447 6.830 7.386 5.259 64.877
Comune di Brescia 2.708 2.451 2.646 2.798 3.070 2.878 2,773 2.627 2.653 2918 2.839 2,761 33.122
Extra Regionali 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altre Province Lombarde 28.765 25.373 26.063 26.729 21.222 8.693 16.597 21.384 20.457 20.137 23.967 26.387 265.772
Extra Regionali 14.068 12,797 10.956 9.345 8.585 1.770 8.076 9.104 11.896 10.975 14.567 14.749 126.887
Comune e Provincia di Brescia 10.532 10.443 11.832 9.934 7.654 3.576 8.442 11.347 12.196 10.257 12.755 15.327 124.295

Analisi della provenienza geografica dei rifiuti trattati dal TU di Brescia

Comune di Brescia 33.122
Restante Bacino provinciale 120.453
Extra provinciali Lombardia 64.877
Extra Regionali 0

Totale rifiuti urbani 218.452

Comune di Brescia 22383

Restante Bacino provinciale 101912
Extra provinciali Lombardia 265.772
Extra Regionali 126.887
Totale speciali 516.954

Di seguito si riporta la tabella dei rifiuti speciali conferiti al T.U., relativa al 2019
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RIFIUTI SPECIALI

BRESCIA COMUNE
BRESCIA PROVINCIA 142 6 9 20.552 22 764 653 15.670 9 623 59766 3.614
BERGAMO 82 10312 337 4.832 5594 40239 | 11.023
COMO 9.558
CREMONA 48 459 20 936
LECCO 2.888 978 349
LODI 1.657
MANTOVA 4.837 1.063
MILANO 3.161 17624 11.158 22578
MONZA BRIANZA 108 28950 | 9.467
PAVIA 7.975 219 12.748
SONDRIO 8.591 1.901
VARESE 7.163 136 34295 | 4.486
Abruzzo CHIETI 1.706
L'AQUILA 3.236
Alto Adige BOLZANO 212
Calabria REGGIO DI CALABRIA 53
Emilia-Romagna | PARMA 19 630
Rep San Marino | Rep. San Marino 2136
Lazio ROMA 301 115 | 5797
VITERBO 2334
Marche MACERATA 3690
Plemonte | ALESSANDRIA I 996 |
BIELLA 68.456
TORINO 1.208 97
| VERCELLI 1.516
1 Puglia LECCE 51
Toscana LUCCA 4529
Trentino TRENTO 7.310 2.638
3 Veneto PADOVA 325 1739
‘ ROVIGO 126 10801

VERONA
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BRESCIA COMUNE

BRESCIA PROVINCIA 120453
BERGAMO 32179 0,1
como |
CREMONA 27
LECCO
10DI
MANTOVA 399
MILANO 9792
MONZA BRIANZA
PAVIA 6108
SONDRIO
VARESE 12777
Abruzzo CHIET]
L'AQUILA
Alto Adige BOLZANO
‘ Calabria REGGIO DI CALABRIA
Ez:l:gm PARMA
| ’:a"r;‘:' Rep. San Marino
‘ Lazio ROMA
VITERBO
Marche MACERATA
[ Piemonte ALESSANDRIA
[ BIELLA
TORINO
VERCELLI
Puglia LECCE
Toscana Lucca
Trentino TRENTO
Veneto PADOVA
‘ ROVIGO
VERONA

Rifiuti Urbani riferiti al 2019 conferiti al T.U.
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32.4.2 Dove vanno a finire i rifiuti raccolti dal Comune ?

Questa domanda viene spesso formulata dai cittadini, anche alla luce di certe voci riportate dagli stessi,
secondo le quali la parte differenziata della raccolta dei rifiuti (vetro, umido, plastica e carta) viene
comunque mandata, successivamente ai trattamenti, al Termoutilizzatore rendendo di fatto inutile la
differenziazione.

Al fine di dare informazioni precise sul tema, A2A con il Comune di Brescia, hanno predisposto un
opuscolo informativo dal titolo Il viaggio della materia.

Nel testo viene evidenziato come “la carenza di risorse naturali e la crescente necessita di
salvaguardare I'eco-sistema rendono sempre piti urgente il passaggio a un nuovo modello economico,
che coniughi lo sviluppo dell’economia e la tutela dell’ambiente. La parola d’ordine é economia
circolare, un sistema in cui si riusa, ripara, condivide, ricicla come materiale il piti possibile recuperabile,
e cio che non é recuperabile come materia viene recuperato sotto forma di energia. Nella logica
dell’economia circolare, il cerchio si chiude con la trasformazione dei rifiuti in risorse. Per dare il via a
questo ciclo virtuoso, il primo passo é una raccolta differenziata fatta con cura.”

L'opuscolo & pubblicato sul sito web del Comune di Brescia e sul sito web di A2A, cui si rimanda per gli
aspetti di dettaglio, mentre di seguito si propone uno schema riassuntivo .contenuto nel documento.

COOVEVANNO | wwoe 36
LG D BESAT v s

RECUPERO RECUPERO
DI MATERIA DI MATERIA

Tutti i materiali raccolti vengono trattati in
. . A I . . B . trattamento: trattamento:
impianti di A2A Ambiente o di terzi. Il residuo non Biofactory (Calcinate) Linea Energia Srl (Rodengo Saiano)
recuperabile come materia viene valorizzato come Systema Ambiente Spa A2A Ambiente (Bedizzole)

energia nel Termoutilizzatore di Brescia. (Bagnolo Mells) Impianti di compostaggio
Impianti di compostaggio

Hi Carta 0 Vetro e lattine @ Plastica % Metalli Indifferenziati

96% 85% 80% 98% 100%

ACARTIERE B ETaEaIn PesfNATI DI MATERIA DI ENERGIA
RECUPERO

trattamento: trattamento: trattamento: trattamento: trattamento:
A2A Ambiente (Castenedolo) A2A Ambiente (Asti) A2A Ambiente (Castenedola) Icor Rottami Srl A2A Ambiente (Brescia)
Piattaforma Impianto trattamento vetro Piattaforma (Padenghe sul Garda) Termautilizzatore
Impianto recupero metalli

Le percentuali di recupero sono stimate
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32.5 Considerazioni conclusive

Per analizzare I'andamento dei dati della produzione di rifiuti nel Comune di Brescia, confronteremo i
dati comunali della produzione di rifiuti sia con quelli nazionali [ ] sia con quelli regionale e provinciali.
Il confronto sara effettuato considerando i dati che si riferiscono all’anno 2016. Nel 2016 il valore
medio nazionale della produzione pro-capite di rifiuti e stato di 497 kg/(ab*anno); il dato della
produzione di rifiuti pro-capite nella Regione Lombardia nel 2016 é stato di 477 kg/(ab*anno). Il dato
della produzione di rifiuti pro-capite della provincia di Brescia nel 2018 é stato di 521 kg/(ab*anno) [ ].
Il dato del Comune di Brescia e di 580 kg/(ab*anno) per il 2018.

Rispettivamente nelle figure che seguono sono riportati i dati di produzione pro-capite di rifiuti, relativi
al 2015-2016, delle Regioni Italiane e dei Comuni con piu di 200.000 abitanti.
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Figura 52: Produzione pro-capite di rifiuti nel 2015-2016 nelle regioni Italiane.

Fonte: Rapporto rifiuti ISPRA 2017.
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Comune di Brescia:
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Figura 53: Produzione pro-capite di rifiuti nel 2015-2016 nei comuni con piu di 200.000 abitanti.
Fonte: Rapporto rifiuti ISPRA 2017.

L'incremento della raccolta differenziata rappresenta una risposta fondamentale per ridurre le

pressioni esercitate sull’ambiente dai rifiuti.
La normativa nazionale pone precisi obiettivi di raccolta differenziata (art. 205 del D.Lvo 152/06 e

articolo 1, comma 1108, della Legge 296/2006 - Finanziaria 2007) da conseguire in ciascun Ambito
Territoriale Ottimale:

° Almeno il 35% entro il 31 dicembre 2006 (art. 205 D.Lvo 152/06);

° Almeno il 40% entro il 31 dicembre 2007 (Legge 296/06 - Finanziaria 2007);

° Almeno il 45% entro il 31 dicembre 2008 (art. 205 D.Lvo 152/06);

° Almeno il 50% entro il 31 dicembre 2009 (Legge 296/06 - Finanziaria 2007);

. Almeno il 60% entro il 31 dicembre 2011 (Legge 296/06 - Finanziaria 2007);

° Almeno il 65% entro il 31 dicembre 2012 (art. 205 D.Lvo 152/06).

Di seguito nella Figura che segue é riportata la percentuale di raccolta differenziata ottenuta nelle
Regioni Italiane nel 2015-2016. Si evidenzia il progressivo aumento del numero di Regioni che sono
riuscite a conseguire o superare il valore obbiettivo fissato per la percentuale di raccolta differenziata,
pari al 65%. Permane tuttavia la difficolta di alcune Regioni a raggiungere gli obiettivi fissati dalla
normativa vigente.
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Figura 54: Percentuale di raccolta differenziata nel periodo 2015-2016 nelle Regioni Italiane.

Fonte: Rapporto rifiuti ISPRA 2017.

Nella Figura che segue sono riportate le percentuali di raccolta differenziata ottenute nei Comuni
Italiani con pilu di 200.000 abitanti.
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Figura 55: Percentuale raccolta differenziata nel periodo 2015-2016 nei comuni con piu di 200.000 abitanti.

Fonte: Rapporto rifiuti ISPRA 2017.

Per ridurre la produzione di rifiuti & fondamentale intervenire anche sui cicli di produzione, sulla
progettazione dei prodotti (ad esempio per ridurre il volume degli imballaggi) e promuovere presso la
popolazione la diffusione di modalita di consumo sostenibile.
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D: Le Matrici

33 La qualita dell’aria

Le notevoli specificita dei diversi fenomeni che afferiscono alla matrice Aria
giustificherebbero una trattazione separata della materia, in considerazione di due
' ordini di motivi, il primo legato alla scala spaziale, il secondo alla scala temporale.
" Scala spaziale: gli aspetti connessi alla qualita dell’aria coinvolgono prevalentemente
la scala locale, e segnatamente quella urbana, mentre i fenomeni cui relazionare i cambiamenti
climatici e la riduzione dell’'ozono stratosferico sono comprensibili ed aggredibili solamente con un
approccio analitico e predittivo, su scala planetaria. A tali schematizzazioni sono comunque
riconducibili rilevanti eccezioni, & il caso dell'inquinamento da materiale particolato o da ozono
troposferico, complessa combinazione di cause su scala regionale - emissioni e trasporto di inquinanti
precursori - ed effetti locali - danni alla salute e, nel caso dell’ozono, alle colture. L'ozono troposferico,
€ un inquinante esclusivamente secondario, non emesso cioé da alcuna sorgente, ma generato da
reazioni che coinvolgono ossidi di azoto e composti organici volatili, i cosiddetti precursori, tramite
processi chimici non lineari. Tale caratteristica rende complesse le politiche di riduzione delle
emissioni, in quanto la diminuzione di una sola famiglia di precursori puo portare ad un aumento e non
all’abbattimento delle concentrazioni di ozono.

Scala temporale: se i processi diffusivi, nel caso della qualita dell’aria, hanno un ordine di
grandezzacaratteristico di alcune ore o giorni, il problema dei cambiamenti climatici € caratterizzato
da una scala temporale che, oltre a coinvolgere pesantemente le generazioni future nelle scelte attuali,
non consente in molti casi una distinzione univoca tra cicli climatici “naturali” e le modificazioni indotte
dalle pressioni antropogeniche.

La scelta di una trattazione integrata delle argomentazioni in un unico capitolo si basa sulla
constatazione che ogni singolo inquinante considerato, oltre ad interagire con altre sostanze, risulta
come fattore causale in molteplici fenomeni di inquinamento, secondo uno schema definito “multi
inquinante-multi effetti”.

Intervenire abbattendo una singola sostanza puo produrre in certi casi una sorta di positivo effetto
moltiplicativo su piu fronti ambientali. Vale la pena sottolineare come tale effetto moltiplicativo valga
non solo per gli inquinanti, ma anche per i settori cui sono imputabili pressioni sull’ambiente quali
trasporti e produzione di energia, consentendo di ottenere risultati positivi su piu problematiche
ambientali. Ma allo stesso tempo un approccio non integrato tra le politiche sulla qualita dell’aria e sul
clima rischia di portare a risultati sfavorevoli, in quanto ad un effetto diretto positivo su una tematica,
puo corrispondere un effetto indiretto negativo sull’altra. Si pensi, ad esempio, alle dannose
conseguenze per la qualita dell’aria, derivanti dalla diffusione dei veicoli diesel, o dalla combustione
della biomassa per uso civile.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 214 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti
C. I temi

D: Le matrici: I'aria
E: La biodiversita
F: L'attuale sistema di governance

33.1 ll clima

La temperatura della Terra e determinata da un delicato equilibrio tra I'energia
proveniente dal Sole e I’energia costantemente riflessa verso lo spazio. Parte
' - dell’energia riflessa e intrappolata dai gas serra che costituiscono I'atmosfera, la
quale lascia filtrare la luce solare e trattiene il calore similmente alle pareti di vetro
di una serra. Se i gas serra fossero assenti, la temperatura della Terra sarebbe di circa 30°C inferiore a
quella attuale, poiché il calore del Sole rimbalzerebbe sulla sua superficie e si rifletterebbe nello spazio.
Tuttavia, a partire dalla rivoluzione industriale (circa 1750 d.C.), 'uomo ha, nel tempo, immesso in
atmosfera notevoli quantita di gas serra, la concentrazione dei quali, sempre piu crescente e
significativa, ha comportato un progressivo aumento della temperatura del pianeta, causa a sua volta
dei cambiamenti climatici.
Gli esperti del clima prevedono che tale tendenza sara accelerata e che la temperatura media mondiale
aumentera di 1,4°- 5,8° C entro il 2100 e quella europea di 2°- 6,3°C. Per comprendere il significato di
tali incrementi, basti pensare che nell’ultima era glaciale, 11.500 anni fa, la temperatura media
mondiale era di soli 5°C in meno di quella attuale ed, in quei tempi I’'Europa era ricoperta da una coltre
di ghiaccio. Il principale gas serra prodotto dalle attivita umane e I'anidride carbonica - CO2, che
rappresenta la maggior parte delle emissioni mondiali di gas serra. La maggiore sorgente di CO2 &
determinata dall’utilizzo dei combustibili fossili — carbone, petrolio, gas naturale — che al momento
rimangono la fonte di energia maggiormente impiegata per produrre elettricita e calore, e
costituiscono i principali carburanti per i mezzi di trasporto. Gli alberi e le piante assorbono CO2 per
produrre ossigeno e per tale ragione, al fine di contribuire all’assorbimento della CO2 prodotta in
eccesso, e importante proteggere le foreste del pianeta.

33.2 L'accordo di Parigi

L’accordo di Parigi € uno strumento multilaterale giuridicamente vincolante, adottato

il 12 dicembre 2015 da 195 paesi nell’lambito della United Nations Framework

' Convention on Climate Changes - UNFCCC1, al termine di un lungo processo negoziale
N "~ awviato nel 2011 a Durban (Sud Africa). Tale impegno internazionale scaturisce
dall’esigenza di mettere in campo le azioni ritenute necessarie per contenere il riscaldamento terrestre
entro i 2°C rispetto ai livelli preindustriali. L’accordo costituisce una tappa fondamentale nel percorso
di consolidamento dell’azione collettiva contro i cambiamenti climatici e di accelerazione della
trasformazione globale verso una societa a basso tenore di carbonio e resiliente ai mutamenti del
clima. L'intesa negoziata a Parigi infatti rappresenta a tutti gli effetti un progresso rispetto al Protocollo
di Kyoto2 (1997), sia per l'universale partecipazione, sia per il tenore e la varieta delle misure adottate.
L’accordo stabilisce chiari obiettivi direzionali di lungo termine per ridurre le emissioni dei gas serra,
nonché irischi e le conseguenze negative associate ai cambiamenti climatici. In merito alla mitigazione,
si & concordato quale obiettivo di lungo termine, di mantenere il riscaldamento globale ben al di sotto
dei 2°C e di portare avanti le iniziative volte a limitarlo a 1,5°C. A tale scopo, sara necessario che le
emissioni globali si stabilizzino prima e si riducano rapidamente poi, in modo da ottenere un equilibrio
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tra assorbimenti ed emissioni (neutralita climatica) nella seconda meta del secolo. Sotto il profilo
dell’adattamento, invece, I'accordo fissa come obiettivo di lungo termine I'aumento della resilienza e
la parallela riduzione della vulnerabilita a livello mondiale. Aspetto centrale dell’accordo ¢ la
disposizione vincolante che impone a tutti i paesi che vi aderiscono di preparare, comunicare e
mantenere una successione di impegni di mitigazione stabiliti e portati avanti a livello nazionale,
Intended National Determined Contributions - INDCs3, i quali riflettano il piu elevato, e in grado di
crescere nel tempo, sforzo possibile messo in campo. Da questo punto di vista, Parigi ha segnato una
svolta storica, stabilendo una nuova modalita di collaborazione a livello mondiale nel campo della lotta
ai cambiamenti climatici. Facendo seguito alle decisioni adottate nel processo negoziale negli anni
precedenti, sono stati infatti 187 su 195 i Paesi che, nel corso del 2015, hanno presentato i propri
INDCs, che, una volta attuati, determineranno, entro il 2030, uno scostamento significativo dalle
emissioni ordinarie. L’'Unione europea - UE e i suoi Stati membri, dal canto loro, sono stati tra i primi a
presentare , il 6 marzo 2015, il loro INDC collettivo, comunicando I'impegno a tagliare le proprie
emissioni di gas serra di almeno il 40% rispetto ai livelli del 1990.

Dal momento che gli impegni raccolti, tuttavia, non appaiono sufficienti per conseguire gli obiettivi di
lungo periodo sanciti dall’accordo, € stato inoltre disposto un meccanismo di revisione ciclica su base
qguinquennale, per rivedere ed aggiornare regolarmente gli impegni individuali e collettivi presentati.
La definizione nazionale dei nuovi impegni terra conto, di volta in volta, degli esiti di un processo, che
si effettuera ogni cinque anni a partire dal 2023 — Global Stocktake — finalizzato a fare il punto dei
progressi ottenuti, a livello globale, nelle diverse aree rilevanti per la lotta ai cambiamenti climatici
(mitigazione, adattamento, finanza per il clima, trasferimento tecnologico e capacity building).

Il primo ciclo iniziera nel 2018 con I'organizzazione di un “Dialogo di Facilitazione” che avra come
proposito il bilancio degli sforzi collettivi messi in atto per conseguire I'obiettivo di lungo termine
indicato dall’accordo. Questo esercizio dovra tenere in considerazione anche le conclusioni scientifiche
dell’Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC4 in merito agli impatti di un riscaldamento
superiore di 1,5°C rispetto ai livelli preindustriali e ai percorsi emissivi su scala mondiale ad essi
associati. In seguito al dialogo, i paesi aventi impegni con una scadenza per il 2025 dovrebbero
presentare nel 2020 il loro impegno successivo, mentre i paesi i cui impegni hanno un orizzonte
temporale riferito al 2030, come nel caso dell’UE, sono invitati a comunicare o aggiornare il proprio
impegno e a farlo successivamente ogni cinque anni. E opportuno segnalare che gli studi effettuati
sull’effetto aggregato degli INDCs presentati nel corso del 20155 rilevano un divario considerevole -
pari a circa 15 Gt CO2 eq. entro il 2030 - per mantenere un percorso emissivo in linea con I'obiettivo di
lungo termine di mantenere la temperatura globale “ben al di sotto dei 22C”, tale da rendere necessari
impegni supplementari significativi da parte dei principali emettitori a partire dal primo ciclo di
riesame.

Altro aspetto essenziale della nuova architettura, creata per governare il regime internazionale per la
lotta ai cambiamenti climatici, risiede nel sistema comune di “trasparenza”, il cui obiettivo & di
garantire adeguata chiarezza sia sulle azioni di mitigazione e adattamento realizzate che sulle misure
di sostegno a favore dei paesi in via di sviluppo. A Parigi sono stati definiti i principi su cui si fondera il
nuovo sistema di “trasparenza” e, al contempo, sono stati concordati i programmi di lavoro a cui e
affidato, nel periodo precedente all’entrata in vigore dell’accordo, il compito di dettagliare le norme
tecniche atte a verificare che le parti rispettino i loro impegni e a sviluppare nuovi meccanismi di
contabilizzazione delle riduzioni degli scambi di emissioni. Al fine di superare la diversita dei regimi

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 216 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. Itemi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

esistenti per i paesi industrializzati e i paesi in via di sviluppo sotto la UNFCCC, il sistema e stato inoltre
dotato della opportuna flessibilita per distinguere le attivita di monitoraggio, comunicazione e verifica
- Measuring, Reporting and Verification - MRV - degli impegni, alla luce delle diverse capacita
inevitabilmente esistenti tra i paesi.

Riguardo ai finanziamenti per il clima, I'accordo si prefigge I'obiettivo qualitativo di rendere i flussi
finanziari coerenti con un percorso orientato verso uno sviluppo a basse emissioni di gas a effetto serra
e resiliente ai cambiamenti climatici. Tale obiettivo richiedera un riorientamento a livello mondiale dei
flussi di investimenti pubblici e privati, sempre nell’ambito del ruolo guida svolto dai paesi sviluppati
nella fornitura di risorse finanziarie, pur tuttavia riconoscendo la possibilita di contribuire di altri paesi.
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QUADRDO DI RIFERIMENTD NORMATIVD PER IL CLIMA
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Da un punto di vista quantitativo, invece, la decisione, con cui & stato adottato I'accordo, estende al
2025 I'attuale impegno a mobilizzare 100 miliardi di dollari all’anno entro il 2020, con un nuovo e piu

elevato obiettivo da stabilire per il periodo successivo al 2025.
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Gli esiti di Parigi non hanno tralasciato il tema dell’adattamento ma, al contrario, hanno rimarcato la
necessita che i governi rafforzino le misure interne e la cooperazione internazionale in tale ambito,
nonché in materia di perdite e danni dovuti ai cambiamenti climatici. Questo approccio comportera,
tra le altre cose, specifiche iniziative per raggiungere un equilibrio tra mitigazione e adattamento nei
finanziamenti per il clima, con particolare attenzione alle esigenze dei paesi poveri e vulnerabili. A tal
proposito, i donatori dei paesi sviluppati sono altresi invitati a proporre “tabelle di marcia” per i
finanziamenti previsti fino al 2020, al fine di assicurare la necessaria prevedibilita nell’erogazione dei
fondi stessi e dimostrare il loro contributo allo sforzo globale di mobilizzazione di sovvenzioni per il
clima. Diversamente da quanto accaduto in passato, uno deifattori di successo e di novita dei negoziati
conclusi a Parigi € da rinvenirsi nella forte partecipazione di attori statali e non statali che si sono
fortemente impegnati per I'impostazione di diverse attivita in materia di mitigazione e di adattamento,
a sostegno e integrazione delle azioni dei rispettivi governi. L’accordo celebra, infatti, il ruolo della
societa civile, del settore privato, delle istituzioni finanziarie, delle citta e delle altre autorita subna-
zionali nell’accrescere i loro sforzi di riduzione delle emissioni e nell'innalzare la resilienza agli effetti
negativi dei cambiamenti climatici, sia attraverso il ricorso a politiche domestiche, sia attraverso I'uso
del “prezzo del carbonio” (carbon pricing).

33.3 ll clima in Italia

La valutazione dello stato del clima in Italia e della sua evoluzione viene effettuata ed
aggiornata regolarmente attraverso I’elaborazione statistica di serie temporali di dati

’ - provenienti da diverse reti di osservazione. Una delle principali fonti di dati & il

ST Sistema nazionale per la raccolta, 'elaborazione e la diffusione di dati Climatologici
di Interesse Ambientale - SCIA6 sviluppato dall’lstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale - ISPRA7. Il sistema SCIA ¢ alimentato negli anni con i dati del Servizio Meteorologico
dell’Aeronautica Militare Italiana, dell’Unita di Ricerca per la Climatologia e la Meteorologia applicate
all’Agricoltura - CREA-CMAS, di numerose Agenzie Regionali per la Protezione dell’Ambiente — ARPA e
di alcuni Servizi Agrometeorologici.
Al fine di ottenere una stima accurata delle tendenze climatiche, vengono selezionate le serie di dati
piu lunghe, che soddisfano inoltre criteri rigorosi di continuita, completezza ed omogeneita, ed in base
a queste vengono calcolati e rappresentati i valori statistici decadali, mensili e annuali - indicatori -
delle principali variabili meteoclimatiche. Sulla base degli indicatori, elaborati dal sistema SCIA, si
stimano le variazioni e le tendenze del clima in Italia. Le stime piu recenti sono riportate nell’ultimo
rapporto annuale sul clima in Italia (ISPRA, 2015).
L’'andamento della temperatura in Italia dal 1961 al 2014 é illustrato nel Grafico 6.01, che mostra la
serie di anomalie annuali di temperatura media, rispetto al trentennio climatologico 1961-1990, a
confronto con I'andamento della temperatura media globale. A livello globale - terraferma e oceani -
il 2014 e stato I'anno pil caldo dal 1880 ad oggi. Sulla terraferma, 'anomalia della temperatura media
globale9, rispetto al trentennio climatologico di riferimento 1961-1990, e stata di +0.89°C e si colloca
al 4° posto della serie a partire dal 1961; dal 1986 I'anomalia termica media globale sulla terraferma e
stata sempre positiva. Tutti gli anni successivi al 2000 sono i piu caldi dell’intera serie storica ad
eccezione del 1998.
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Grafico Ministero 44: Grafico 6.01 serie delle anomalie di temperatura

In Italia, 'aumento della temperatura media registrato negli ultimi 30 anni & stato quasi sempre
superiore a quello medio globale sulla terraferma. Il valore dell’anomalia della temperatura media nel
2014, rispetto al trentennio di riferimento 1961-1990 (+1,57°C), si colloca al primo posto nella serie dal
1961 ad oggi e rappresenta il 23° valore annuale positivo consecutivo. Gli anni piu caldi dell’ultimo
mezzo secolo sono stati il 2014, il 1994, il 2003 ed il 2000, con anomalie della temperatura media
comprese tra +1,35 e +1,57°C.

L'aumento della temperatura media annuale non si puo attribuire in modo uniforme alle quattro
stagioni, come risulta dal confronto tra le serie di anomalia stagionale (Grafico 6.02 e Grafico 6.03;
Grafico 6.04 e Grafico 6.05). Nel 2014, le stagioni pil calde rispetto alla norma sono state I'autunno,
con I'anomalia piu elevata dell’intera serie 1961-2014, e I'inverno — per il quale la temperatura media
stagionale viene determinata aggregando i mesi di gennaio e febbraio del 2014 con il mese di dicembre
del 2013 - con il secondo valore piu elevato di anomalia dell’'intera serie 1961-2014. In primavera
I'anomalia & stata piu contenuta, ed in estate i valori di temperatura sono stati in media di poco
superiori ai valori normali 1961-1990.
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Grafico Ministero 45: Grafico 6.02 serie delle anomalie medie stagionali della temperatura media in Italia rispetto al
valore normale 1961 — 1990. Inverno

Grafico Ministero 46: Grafico 6.03 serie delle anomalie medie stagionali della temperatura media in Italia rispetto al
valore normale 1961 — 1990. Primavera

Nella Tabella 6.01 vengono riassunti i trend di temperatura a partire dal 1981 e aggiornati al 2014,
calcolati con un modello di regressione lineare, all’inizio degli anni ‘80 viene infatti identificato un
cambiamento del trend di temperaturain Italia e ha inizio il periodo caratterizzato da un riscaldamento
pil marcato nel corso dell’'ultimo secolo (Toreti e Desiato, 2008). Il valore stimato del rateo di
variazione della temperatura media dal 1981 al 2014 e +0,36 * 0,07°C/10 anni. Su base stagionale, i
trend della temperatura media sono piu forti in primavera (+0,48 + 0,12°C/10 anni) e in estate (+0,42
+0,13°C/10 anni).
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INDICATORE TREND [“C/10 anni) Tabella 6.01
Trend stimati e relative deviazioni standard
§ della temperatura in Italia dal 1981 al 2015
Temperatura media +0.33 0,08 - tra parentesi i trend statisticamente non
Temperatura media inverno (0,16 £0,17) significativi
Fonte ISPRA
Temperatura media primavera +034 =011
Temperatura media estate +0,42 =013
Temperatura media autunno +0,25 0,14

tabella ministero 11: Tabella 6.01 trend stimati delle deviazioni standard della temperatura in Italia dal 1981 al 2015
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Grafico Ministero 47: Grafico 6.04 serie delle anomalie medie stagionali della temperatura media in Italia rispetto al
valore normale (1961 — 1990) estate

Grafico Ministero 48: Grafico 6.04 serie delle anomalie medie stagionali della temperatura media in Italia rispetto al
valore normale (1961 — 1990) autunno
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Grafico Ministero 49: Grafico 6.06 serie delle anomalie medie annuali della temperatura media dei mari rispetto al
valore normale (1961 — 1990)
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Grafico Ministero 50: Grafico 6.07 serie delle anomalie medie annuali del numero di giorni con onde di calore in Italia
rispetto al valore normale (1961 — 1990)
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A partire dai dati elaborati dal National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA10 sono stati
inoltre calcolati gli indicatori della temperatura superficiale dei mari italiani. La serie delle anomalie
medie annuali, rispetto al trentennio climatologico di riferimento 1961-1990 (Grafico 6.06), mette in
evidenza che, negli ultimi 18 anni, 'anomalia media e stata sempre positiva. Il 2014, con un’anomalia
media di +0.99°C, si colloca al secondo posto dell’intera serie, dopo il 2012.

All'aumento del valore medio di temperatura, corrisponde una variazione di segno analogo degli
estremi, che vengono descritti in termini di frequenza, intensita e durata mediante opportuni indici,
definiti da un apposito Gruppo di Lavoro della Commissione per la Climatologia dell’Organizzazione
Meteorologica Mondiale - OMM (World Meteorological Organization - WMO)11. Dal 1961 al 2014 si
registra una riduzione dei giorni con gelo, con temperatura minima inferiore a 0°C, un aumento di notti
tropicali con temperatura minima superiore a 20°C e giorni estivi con temperatura massima superiore
a 25°C e onde di calore (numero di giorni in cui la temperatura massima & > del 90° percentile della
distribuzione 1961-1990, per almeno sei giorni consecutivi).

In particolare, nel Grafico 6.07, viene mostrato 'andamento del Warm Spell Duration Index - WSDI,
I'indice rappresentativo della durata delle onde di calore. Negli ultimi 30 anni questo indice é stato
sempre superiore alla media climatologica, nel 2014 I'anomalia del WSDI é stata di circa +17 giorni
nell’anno e si colloca all’ottavo posto dell’intera serie.
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Grafico Ministero 51: Grafico 6.08 serie delle anomalie medie al Nord delle precipitazione cumulata annuale rispetto al

valore normale 1951 - 1980

Grafico Ministero 52: Grafico 6.09 serie delle anomalie medie al centro delle precipitazione cumulata annuale rispetto

al valore normale 1951 - 1980

A differenza della temperatura, negli ultimi decenni le precipitazioni non mostrano mediamente
variazioni marcate. L'andamento delle precipitazioni in Italia e illustrato dalla serie di anomalie di
precipitazione cumulata annuale nel periodo 1951-2014, rispetto al valore climatologico 1951-1980,
trentennio che garantisce una migliore copertura spaziale delle stazioni con dati utili (Grafico 6.08,

Grafico 6.09, Grafico 6.10).
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In considerazione, sia della notevole variabilita spaziale e temporale delle precipitazioni, che della
disomogeneita dei dati disponibili, le tre serie — Nord, Centro, Sud e Isole — sono state calcolate
aggregando spazialmente i dati con il metodo dei poligoni di Thiessen, o tassellatura di Voronoi (Li and
Heap, 2008). | criteri di selezione delle serie e il procedimento adottato per il calcolo delle anomalie
annuali nelle tre macro-aree e descritto nel Rapporto 2012 dell’ISPRA (ISPRA, 2012).
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Grafico Ministero 53: Grafico 6.10 serie delle anomalie medie al centro delle precipitazione cumulata annuale rispetto
al valore normale 1951 - 1980

Il valore medio di anomalia annuale nel 2014 presenta sensibili differenze tra diverse aree del territorio
italiano. Le precipitazioni sono state superiori alla norma, con valori del 36% circa al Nord, del 12%
circa al Centro e inferiori alla norma, con valori del 12% circa al Sud e sulle Isole. Al Nord il 2014 si
colloca al secondo posto tra gli anni piu piovosi dell’intera serie, dopo il 1960. A partire dal 1980, al
Sud le precipitazioni sono state superiori alla norma 1951-1980 solo per 6 anni.

Nella Tabella 6.02 vengono riassunti i trend della precipitazione cumulata, calcolati con un modello di
regressione lineare. Le stime sono sostanzialmente confermate anche applicando un modello non
parametrico, lo stimatore di Theil-Sen e il test di Mann-Kendall (Theil, 1950; Sen P.K., 1968).

Le precipitazioni cumulate annuali, nell’intervallo 1951-2014, risultano in leggera diminuzione, ma in
modo statisticamente significativo solo al Centro (rateo di variazione pari a -2,3 £ 0,9% /10 anni). Su
base stagionale, e considerando una sola serie aggregata per tutto il territorio nazionale, non risultano
tendenze statisticamente significative (per I'inverno, la precipitazione cumulata stagionale di un certo
anno viene determinata aggregando i mesi di gennaio e febbraio di quell’anno con il mese di dicembre
dell’anno precedente).

A fronte di precipitazioni cumulate annuali sostanzialmente invariate, negli anni piu recenti si
percepisce una variazione dellintensita e della frequenza degli eventi di pioggia, con tendenza a
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precipitazioni pil concentrate in un numero inferiore di episodi di maggiore intensita. Questa tendenza
deve essere tuttavia supportata da un’analisi approfondita di serie di dati di lungo periodo ed elevata
risoluzione temporale.

Tabella 6.02 PRECIPITAZIONE CUMULATA TREND [°C/10 anni]

Trend stimati e

relative deviazioni

standard delle ANNUALE

precipitazion Nord [-1L2+20]

cumulate dal 1851

al 2015 - tra Centro [(1B8x21]

parentesi i trend Sud e lsale [-18=2.2)

statisticamente nan

significativi STAGIONALE [ltalia]

nte ISP

Fone ISPRA Inverno [-23=45)
Primavera [-0.2+27)
Estate [(0.2+39)]
Autunno [-0.8+28)

tabella ministero 12: Tabella 6.02 trend stimati delle precipitazioni cumulate dal 1951 al 2015

33.4 Le emissioni di gas serra

) Le stime delle emissioni di seguito presentate sono tratte dall’ultimo aggiornamento

- dell’inventario nazionale dei gas serra, trasmesso alla Commissione europea

M' nell’lambito del Meccanismo di Moni-toraggio dei gas serra e comunicato al

” o Segretariato del’lUNFCCC entro il 15 Aprile.

L'inventario nazionale dei gas serra consiste di due parti: il Common Reporting Format - CRF e il
National Inventory Report - NIR. Il NIR riporta una descrizione completa dei fattori principali che
determinano I'andamento delle emissioni nazionali, dei criteri adottati per la scelta delle metodologie,
dei fattori di emissione e dei dati di base e parametri utilizzati per stimare le emissioni.
L'ISPRA ¢ responsabile della preparazione dell’inventario nazionale dei gas serra, come previsto
dall’Articolo 14 bis del D.Lgs. n. 51 del 7 marzo 2008.
Tra il 1990 e il 2014, le emissioni totali di gas serra sono passate da 522 a 419 milioni di tonnellate di
CO2 equivalente, variazione ottenuta principalmente grazie alla riduzione delle emissioni di CO2, che
contribuiscono per 1'81,9% del totale.
Il Grafico 6.11 mostra 'andamento delle emissioni nazionali di gas serra dal 1990 al 2014.
La diminuzione, riscontrata in particolare dal 2008, & conseguenza sia della riduzione dei consumi
energetici e delle produzioni industriali a causa della crisi economica e della delocalizzazione di alcuni
settori produttivi, sia della crescita della produzione di energia da fonti rinnovabili - idroelettrico ed
eolico - e di un incremento dell’efficienza energetica.
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Grafico Ministero 54: Grafico 6.11 emissioni nazionali di gas serra dal 1990 al 2014

Nel 2014, in particolare, i livelli di CO2 risultano inferiori del 21,4% rispetto al 1990.

Dal Grafico 6.12, si osserva, infatti, come le emissioni di CO2 negli anni ‘90, rispecchino
fondamentalmente I'andamento dei consumi energetici, mentre in seguito vi & un disaccoppiamento
tra le due curve, dovuto alla sostituzione dei combustibili caratterizzati da elevato contenuto di
carbonio con il gas metano nella produzione di energia elettrica e nell’industria. Negli ultimi anni,
I'aumento dell’utilizzo delle fonti rinnovabili ha condotto ad una notevole riduzione dell’intensita di
CcO2.
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Grafico Ministero 55: Grafico 6.12 andamento delle emissioni di CO2 e dei principali indicatori energetici ed economici

Grafico Ministero 56: Grafico 6.13 emissioni nazionali di gas serra dal 1990 al 2014 per settore

Le emissioni di metano (CH4) e di protossido di azoto (N20) sono pari, rispettivamente, a circa il 10,3%
e 4,4% del totale e sono in calo sia per il metano (-20,7%) che per il protossido di azoto (-32,2%). Le
emissioni principali di metano si originano dall’agricoltura che pesa, nel 2014, per il 42,7% del totale
nazionale di CH4 e mostra una diminuzione del 14,5% nel periodo, dovuta alla riduzione delle emissioni
dalla fermentazione enterica e dalla gestione delle deiezioni animali.

Anche nel settore dei rifiuti, il cui contributo e pari al 37,2%, si nota una diminuzione delle emissioni (-
24,9%) derivante dalla gestione in discarica e dal trattamento delle acque reflue.

La fonte maggiore di N20 e rappresentata dal settore agricolo (61,7% del totale), che mostra una
decrescita pari al 19% dal 1990 al 2014, dovuta soprattutto alla diminuzione nell’'uso di fertilizzanti
chimici ed organici e alla gestione dei rifiuti prodotti dall’allevamento del bestiame.

Gli altri gas serra, gas fluorurati quali idrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC), trifluoruro di
azoto (NF3) e esafluoruro di zolfo (SF6), hanno un peso complessivo sul totale delle emissioni che varia

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 229 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. Itemi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

tralo 0,01% e il 2,9%. In particolare, le emissioni degli HFC evidenziano una forte crescita nel periodo,
che lascia prevedere per gli anni futuri un peso sempre piu rilevante per queste sostanze.

La distribuzione percentuale dei vari settori rimane pressoché invariata nel periodo 1990-2014 (Grafico
6.13). Nel 2014, la quota maggiore delle emissioni totali di gas serra va attribuita al settore energetico,
con una percentuale pari all’'81,2%, seguito dal settore dei processi industriali e uso di prodotti e
dell’agricoltura, che rappresentano il 7,2%, ciascuno, delle emissioni totali, il settore dei rifiuti
contribuisce con il 4,3%.

Grafico 6.14
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Grafico Ministero 57: Grafico 6.14 emissioni nazionali di gas serra dal 1990 al 2014 per settore

Dal 1990 al 2014, il livello della decrescita & pari al 19,5% per il settore energetico, al 24,9% per i
processi industriali e uso di prodotti, al 16,2% per I'agricoltura ed al 21,8% per i rifiuti.

Nel settore energetico, le categorie piu importanti sono costituite dalla produzione di energia e dei
trasporti, contribuendo alla meta delle emissioni nazionali di gas climalteranti. Rispetto al 1990, le sole
emissioni di gas serra che presentano un aumento sono quelle del settore trasporti (1,6%), a causa
dell'incremento della mobilita di merci e passeggeri, per il trasporto su strada, ad esempio, le
percorrenze complessive (veicoli per km) per le merci sono aumentate del 34%, e per il trasporto
passeggeri del 17%. Negli ultimi tre anni, pero, si riscontra una riduzione delle percorrenze di merci ed
anche i consumi energetici del settore, sono in riduzione.

Sempre rispetto al 1990, nel 2014 le emissioni delle industrie energetiche sono diminuite del 28,1%,
per la riduzione della produzione di energia termoelettrica da 178,6 Terawattora - TWh a 176,1 TWh,
e dei consumi di energia elettrica da 218,7 TWh a 291,1 TWh.

Nel periodo 1990-2014, le emissioni energetiche dal settore residenziale e servizi sono diminuite del
7,2%. A questo proposito si puo osservare che, in Italia, il consumo di metano nel settore civile era gia
diffuso nei primi anni ‘90 e la crescita delle emissioni fino al 2013, in termini strutturali, & invece
correlata all’laumento del numero delle abitazioni e dei relativi impianti di riscaldamento oltre che, in
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termini congiunturali, ai fattori climatici annuali. Dal 2013 al 2014, la diminuzione del 16,6% & dovuta
principalmente all’elevata temperatura media nei mesi invernali.

Le emissioni del settore dell’industria manifatturiera, che pesano per il 12,4% sul totale nazionale, sono
diminuite del 39,6% rispetto al 1990, prevalentemente in considerazione dell’incremento nell’utilizzo
del gas naturale in sostituzione dell’'olio combustibile per produrre energia e calore. Dal 2008
un’ulteriore accentuata diminuzione, in tutti i settori manifatturieri, & conseguenza del calo della
produzione industriale dovuto agli effetti della crisi economica.

Per quel che riguarda il settore dei processi industriali, nel 2014 le emissioni sono diminuite del 24,9%
rispetto al 1990. L'andamento delle emissioni € determinato prevalentemente dalle industrie minerali,
le cui emissioni sono diminuite del 44,0%, per la riduzione nella produzione del cemento, e dalle
industrie chimiche (-72,1%). Le emissioni dell’industria chimica si sono fortemente ridotte, grazie
all’adozione di specifiche tecnologie di abbattimento nella produzione di acido nitrico ed adi-pico. Le
emissioni di N20 di questi due processi hanno registrato una riduzione del 91,2%. D’altro lato le
emissioni dei gas fluorurati, in particolare di quelli utilizzati per la refrigerazione e per l'aria
condizionata, sono notevolmente aumentate dal 1990.

Le emissioni dal settore dell’agricoltura sono diminuite del 16,2% tra il 1990 e il 2014. Le emissioni del
settore si riferiscono, per la maggior parte, ai livelli di emissione di CH4 (60,8%) e N20 (37,8%).

La riduzione principale si € ottenuta nelle emissioni dovute alla fermentazione enterica (-12,6%), che
pesano per il 45,4% del totale settoriale, e alla diminuzione delle emissioni dalle deiezioni animali (-
23,4%), 17,2% del totale, poiché sono diminuiti i capi allevati, in particolare bovini e vacche da latte. Si
nota anche un minor uso di fertilizzanti azotati, con conseguente riduzione delle emissioni dai suoli
agricoli (-17,4%). Negli ultimi anni si & registrato un incremento della produzione e raccolta di biogas
dalle deiezioni animali a fini energetici, evitando emissioni di metano dallo stoccaggio delle stesse.
Nella gestione e trattamento dei rifiuti, le emissioni sono diminuite del 21,8%, dal 1990 al 2014, e sono
destinate ad abbassarsi ulteriormente nei prossimi anni, essendo migliorata I'efficienza di cap-tazione
del biogas, generato dalle discariche ed essendosi ridotta la quantita di materia organica
biodegradabile, smaltita in discarica, grazie alla sempre piu diffusa pratica della raccolta differenziata.
Se si considerano le emissioni e gli assorbimenti totali di gas serra, incluso il settore Land Use, Land-
Use Change and Forestry - LULUCF12, I'energia pesa per il 76,3% del totale, in termini assoluti, seguito
dai processi industriali e dall’uso dei prodotti in agricoltura (6,8%, ciascuno), LULUCF, che contribuisce
per il 6,0%, e rifiuti (4,1%). Il Grafico 6.14 mostra I'andamento delle emissioni di gas serra dal 1990 al
2014 per settore, incluso LULUCF.

In particolare, gli assorbimenti totali nel settore LULUCF, in CO2 equivalente, mostrano un’elevata
variabilita nel periodo, fortemente influenzata dall’occorrenza annuale degli incendi e dalla relativa
area bruciata. L'aumento degli assorbimenti, nel periodo osservato, & dovuto all’aumento del carbonio
sequestrato dalle foreste (I'area forestale &€ aumentata del 22,8%, rispetto al 1990).

Per ulteriori approfondimenti sull’andamento delle emissioni dei gas serra si pu0 consultare il
documento ISPRA, Italian Greenhouse Gas Inventory 1990-2014 - National Inventory Report 2016. ||
documento, i dati della serie storica ed altre informazioni sono disponibili sul sito web dell'ISPRA13 .
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33.5 Gli effetti dei cambiamenti climatici

La maggior parte dei parametri che influenzano il clima cambiano continuamente,
cosicché lo stesso non si puo considerare statico, ma perennemente alla ricerca di un
equilibrio: in pratica, la natura stessa del clima e di cambiamento, e ha attraversato,
nei milioni di anni di storia, periodi piu freddi e periodi piu caldi.

Oggi viviamo sicuramente un periodo piu caldo — negli ultimi 10 anni si sono registrate le temperature
piu alte da 150 anni a questa parte, e gli ultimi anni del “900 sono stati i piu caldi del secolo — e, da un
punto di vista meteorologico, ricco di eventi naturali estremi molto violenti.

| cambiamenti climatici sono un fenomeno complesso, che accompagna la storia della Terra dalla sua
nascita e possono produrre eventi meteorologici estremi, quali tifoni, inondazioni, siccita, ondate di
calore, che potrebbero aumentare in intensita e frequenza e portare a mutazioni considerevoli nei
regimi di precipitazione con accentuazione dell’aridita anche nel sud dell’Europa e nella regione del
Mediterraneo.

Alla scala globale si prefigurano carenze di cibo, di acqua potabile, di terreni coltivabili, I'acutizzarsi
delle diseguaglianze fra il Nord e il Sud del mondo, di migrazioni e conflitti.

Nella zona del Mediterraneo gli impatti negativi attesi nei prossimi decenni sono correlati
principalmente ad un innalzamento eccezionale delle temperature medie e massime — soprattutto in
estate —, all’'aumento della frequenza di eventi meteo climatici estremi — ondate di calore, siccita ed
episodi di precipitazioni piovose intense — ed alla riduzione delle precipitazioni annuali medie e dei
flussi fluviali.

In questo contesto, i potenziali impatti derivanti dai cambiamenti climatici e le principali vulnerabilita
per I'ltalia tracciano un quadro non molto differente da quanto sopra descritto con possibili
peggioramenti delle condizioni gia esistenti di forte pressione sulle risorse idriche (riduzione della
qualita e della disponibilita di acqua), sul regime idro -geologico, sul suolo (erosione e desertificazione
del terreno), sulla biodiversita e sugli ecosistemi naturali (erosione delle coste e innalzamento del
livello del mare).

Ma gli effetti di tali cambiamenti avranno conseguenti impatti anche su molti settori economici, come
ad esempio l'agricoltura, la pesca e il turismo, fortemente dipendenti dalle condizioni climatiche. |
principali impatti attesi, alla scala nazionale, possono essere sintetizzati come segue:

° possibile peggioramento delle condizioni gia esistenti di forte pressione sulle risorse
idriche, con conseguente riduzione della qualita e della disponibilita di acqua, soprattutto
in estate nelle regioni meridionali e nelle piccole isole dove il rapporto tra acquiferi
alluvionali e aree montane é basso;

° possibili alterazioni del regime idro-geologico che potrebbero aumentare il rischio di frane,
flussi di fango e detriti, crolli di roccia e alluvioni lampo. Le zone maggiormente esposte al
rischio idro-geologico comprendono la valle del fiume Po - con un aumento del rischio di
alluvione - e le aree alpine ed appenniniche - con il rischio di alluvioni lampo;

. possibile degrado del suolo e rischio piu elevato di erosione e desertificazione del terreno,
con una parte significativa dell’ltalia meridionale classificata a rischio di desertificazione e
diverse Regioni del Nord e del Centro che mostrano condizioni preoccupanti;

L'AMBIENTE
E DELLA TUTEL RITORIO E DEL MARI
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maggior rischio di incendi boschivi e siccita per le foreste italiane, con la zona alpina e le
Regioni insulari - Sicilia e Sardegna - che mostrano le maggiori criticita;

maggior rischio di perdita di biodiversita e di ecosistemi naturali, soprattutto nelle zone
alpine e negli ecosistemi montani;

maggior rischio di inondazione ed erosione delle zone costiere, a causa di una maggiore
incidenza di eventi meteorologici estremi e dell’innalzamento del livello del mare, anche in
associazione al fenomeno della subsidenza, di origine sia naturale sia antropica;
potenziale riduzione della produttivita agricola soprattutto per le colture di frumento, ma
anche di frutta e verdura; la coltivazione di ulivo, agrumi, vite e grano duro potrebbe
diventare possibile nel nord dell’ltalia, mentre nel Sud e nel Centro la coltivazione del mais
potrebbe peggiorare e risentire ancor piu della disponibilita di acqua irrigua;

sono possibili ripercussioni sulla salute umana, specialmente per i gruppi piu vulnerabili
della popolazione, per via di un possibile aumento di malattie e mortalita legate al caldo,
di malattie cardio-respiratorie da inquinamento atmosferico, di infortuni, decessi e
malattie causati da inondazioni e incendi, di disturbi allergici e cambiamenti nella comparsa
e diffusione di malattie di origine infettiva, idrica ed alimentare;

potenziali danni per I'economia italiana nel suo complesso, dovuti principalmente alla
possibilita di un ridotto potenziale di produzione di energia idroelettrica, ad un’offerta
turistica invernale ridotta (o piu costosa) e una minore attrattivita turistica della stagione
estiva, ad un calo della produttivita nel settore dell’agricoltura e della pesca, ad effetti sulle
infrastrutture urbane e rurali con possibili interruzioni o inaccessibilita della rete di
trasporto con danni agli insediamenti umani e alle attivita socio-economiche.

Le maggiori criticita riguardano:

33.6 Le misure per contrastare i cambiamenti climatici

Y 4

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTEL TERRITORIO E DEL MARE

A DEL TERR

le risorse idriche e le aree a rischio di desertificazione;

le zone costiere a rischio di erosione e inondazione e gli ecosistemi marini a rischio di
alterazione;

la regione alpina e gli ecosistemi montani, con la perdita di ghiacciai e di copertura nevosa;
la popolazione con riferimento alla salute, al benessere e alla sicurezza;

le aree soggette a rischio idrogeologico;

I’area idrografica del fiume Po e i bacini idrografici del distretto dell’Appennino centrale,
dove sono insediati i grandi invasi di regolazione delle acque.

33.6.1Le azioni di mitigazione

Negli anni ‘80 & emerso, con tutta evidenza, che i cambiamenti climatici stavano
diventando una minaccia reale per il pianeta e che si rendeva necessaria una azione
coordinata a livello internazionale: a seguito dell’approvazione della UNFCCC il cui
obiettivo ultimo e di stabilizzare le concentrazioni in atmosfera di gas serra ad un
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livello tale da impedire che le attivita umane interferiscano negativamente con il sistema climatico, i
paesi di tutto il mondo hanno intrapreso iniziative e azioni volte a contrastare l'incremento o a ridurre
le emissioni di gas climalteranti. Queste azioni sono le cosiddette azioni di mitigazione delle cause del
cambiamento climatico.

Emissions Trading System

Il Consiglio europeo di primavera del 2007 riconosceva la necessita che la UE, unilateralmente, avviasse
una transizione verso un’economia a basso contenuto di carbonio, attraverso un approccio integrato
che preveda politiche energetiche e politiche per la lotta ai cambiamenti climatici. A tale riguardo il
Consiglio si & impegnato a raggiungere entro il 2020 i seguenti obiettivi:
. riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra del 20% rispetto ai livelli del 1990, da
innalzare al 30% nel caso di raggiungimento di un accordo globale per contrastare i
cambiamenti climatici nel periodo 2008-2012;

° riduzione dei consumi energetici del 20% rispetto allo scenario business as usual;

° produzione di energia da fonti rinnovabili pari al 20% dei consumi energetici della UE;

. uso dei biocombustibili per il 10% della quantita di combustibile utilizzato nel settore dei
trasporti.

In aggiunta il Consiglio europeo ha stabilito la necessita di sviluppare un quadro di riferimento tecnico,
economico, normativo al fine di diffondere le tecnologie per la cattura e il sequestro del carbonio entro
il 2020.

A seguito delle decisioni del Consiglio, & stato approvato il “pacchetto clima-energia”, ossia un’insie-
me di direttive/decisioni finalizzate a dare attuazione agli impegni assunti. Tra i vari provvedimenti
legislativi in materia di gas serra occorre citare la Decisione 406/2009 (Effort Sharing) e la Direttiva
2003/87/CE - European Union Emission Trading Scheme - ETS. La Decisione Effort Sharing ripartisce,
tra gli Stati membri, I'obiettivo comunitario di riduzione delle emissioni di gas serra per i settori non
regolati dalla Direttiva ETS (da qui la definizione “settori non-ETS”), ovvero per i settori quali
agricoltura, trasporti, residenziale e civile. Per I'ltalia I'obiettivo di riduzione, ripartito a livello europeo
sulla base del Prodotto Interno Lordo pro-capite, € pari al -13% entro il 2020 rispetto ai livelli del 2005.
Allo stato attuale, I'attuazione degli impegni assunti in materia di efficienza energetica e fonti
rinnovabili di cui alle Conclusioni del Consiglio europeo del marzo 2007 permette al Paese di ottenere
riduzioni di emissione superiori a quelle necessarie per adempiere agli obiettivi di cui alla Decisione
Effort Sharing.

La Tabella 6.04 riporta una stima delle emissioni nazionali di gas ad effetto serra per gli anni 20132015
e 2020, sulla base della metodologia del IV° Rapporto IPCC.
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2013 2014 2015 2020 Tabella 6.04
Emissioni di gas ad
effetto serra [GHG)

(Mt CO2eq.) per i settori non ETS
' Fonte IPCC
Emissioni non ETS 2725 264,1 269,5 276,2
Obiettivi Decisioni
162/2013 e 634/2013 308,2 306,2 304,2 294,4
Distanza dagli obiettivi -35.7 -42,1 -34,7 -18,2

tabella ministero 13: emissioni di gas ad effetto serra per i settori non ETS

Energie rinnovabili ed efficienza energetica

Secondo le stime preliminari pubblicate dal Gestore dei Servizi Energetici — GSE, nel 2015 la quota dei
consumi finali lordi di energia prodotta da Fonti Energetiche Rinnovabili - FER ha raggiunto il 17,3%,
superando con largo anticipo I'obiettivo concordato in sede europea per il 2020 (17%).

Tale dinamica é stata sostenuta anche dal calo dei consumi energetici complessivi dovuto alla crisi.
Come si evince nel Grafico 6.16, in termini assoluti, il settore termico e quello elettrico contribuiscono,
in quasi egual misura ai consumi totali da FER (21,14 Milioni di tonnellate equivalenti di petrolio - Mtep
nel 2015). Il settore trasporti partecipa in modo marginale (1,18 Mtep nel 2015), attraverso |’utilizzo
di biocarburanti.

Grafico 6.16
Ripartizione settaori
nei consumi
energetici FER

del 2015

Fonte GSE

settore elettrico
I

settore termico
|

settore trasporti
—

Grafico Ministero 58: Grafico 6.16 ripartizione settori nei consumi energetici FER del 2015

La Tabella 6.05 riporta, invece, i consumi finali lordi di energia da FER relativi agli anni 2010-2015.

Nel settore elettrico, oltre al ruolo predominante dell’idroelettrico, si registra un contributo compreso
tra il 14 e 20% delle altre principali fonti, con un peso relativamente maggiore del fotovoltaico, anche
grazie ai meccanismi incentivanti che si sono succeduti dal 2005.
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Nel settore termico, invece, il ruolo predominante € giocato dalle bioenergie, con particolare
riferimento all’utilizzo della biomassa solida — legna da ardere e pellet. Per quanto riguarda la
produzione di biocarburanti, essa & dovuta quasi interamente all’utilizzo di biodiesel, mentre il
bioetanolo ed il bio-ETBE (etil-t-butil-etere) contribuiscono appena per 1'1%.

Osservando il trend degli ultimi anni, si evince che i consumi nel settore elettrico sono in costante
aumento, mentre nel settore termico si riscontra un dato pil basso nel 2014, che puo essere ricondotto
a condizioni climatiche invernali particolarmente miti. Il settore dei trasporti, invece, € in lieve calo
principalmente come conseguenza del trend di contrazione dei consumi di carburanti.

Parallelamente all'incremento dei consumi energetici da FER, si assiste ad una sempre maggiore
centralita del tema dell’efficienza energetica.

Con riferimento all’efficienza energetica, I'obiettivo & di raggiungere, entro il 2020, un risparmio pari a
15,5 Mtep ai consumi finali ampiamente in linea con gli obiettivi fissati in sede europea.

Tabella 6.05 2010 | 2011 = 2012 | 2013 | eo1q | cols(stime

Energia da fonti preliminari)

rinnovakili in ltalia e

zﬂ;tflgﬁ'iﬁ?;'_g' ggi%l:{h:ll EI'ESE'V:%TBLD['AE]NERG'A 17,38 16,51 19,62 20,74 20,25 21,34

da FER (espressiin

Eﬁtitﬂg GSE SETTORE ELETTRICO 5.92 701 8,03 8.68 9,25 9,37
Idraulico [normalizzato] 3,73 3,78 3.8 3,87 3,94 3,94
Eolico (normalizzato) 0,76 0,88 107 121 128 131
Solare 0.16 0,93 162 186 192 1,96
Geotermico 0,46 0,48 0,48 0,49 0,51 0,53
Bioenergie 0.61 0,93 1,06 146 161 1,62
SETTORE TERMICO 10,02 01 10,23 10,6 9,93 10,59
Geotermico 014 0,14 013 013 0,13 0,13
Solare termico 0,13 0,14 016 017 0,18 0,18
Bioenergie 765 5,95 752 7,78 7,04 769
Energia rinnovabile da pompe di calore 2,09 2,27 2,42 2,52 2,58 2,58
SETTORE TRASPORTI [biocarburanti] 142 14 137 125 1,06 118
CONSUMI FINALI LORDI [B]) 133,32 128,21 127,05 123,86 1188 122,21

tabella ministero 14: Tabella 6.05 energia da fonti rinnovabili in italia e quota dei consumi finali lorda coperta da FER
(espressi in Mtep)

In questo quadro, le azioni portate avanti dal governo nel comparto delle fonti rinnovabili ed efficienza
energetica sono:
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la definizione della normativa di settore, con il progressivo innalzamento degli standard
energetico-ambientali per impianti/edifici e la definizione di schemi incentivanti per
I'implementazione delle relative tecnologie;
I'istituzione, a partire dal 2008, di un “Fondo per la Promozione delle Energie Rinnovabili e
dell’Efficienza Energetica — Solare Termodinamico” (Legge Finanziaria 2008), attraverso cui
il Ministero dell’lAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare - MATTM14 ha
sottoscritto Accordi di Programma, Protocolli di Intesa, Convenzioni con Regioni, Enti
Pubblici, Universita Pubbliche ed Enti di Ricerca nazionali finalizzati ad interventi per la
promozione delle energie rinnovabili e dell’efficienza energetica attraverso il controllo e la
riduzione delle emissioni inquinanti e clima alteranti (Box 6.02);
il rafforzamento delle misure e degli strumenti per I'efficienza energetica e I'introduzione
di nuovi meccanismi atti a superare le difficolta riscontrate in alcuni settori (Box 6.03). Tra
le politiche nazionali messe in campo in tale ambito si segnalano:
I'istituzione della cabina di regia per il coordinamento degli interventi e delle misure per
I'efficienza energetica (D.M. del 9 gennaio 2015);
le detrazioni fiscali al 65% per gli interventi di riqualificazione degli edifici privati, attive dal
2007 ed estese all’anno 2016 dalla recente Legge di Stabilita;
I'incentivazione diretta per gli interventi di efficienza energetica della Pubblica
Amministrazione attraverso strumenti quali il conto termico, il Fondo di rotazione per
Kyoto e, in generale 'attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. 102/2014;
I’elaborazione dei Piani d’Azione per I'Efficienza Energetica - PAEE;
I'istituzione del “Fondo Rotativo per il finanziamento delle misure finalizzate all’attuazione
del Protocollo di Kyoto”, (Legge Finanziaria 2007), che dispone I'erogazione di prestiti a
tasso agevolato (0,5% di interesse) per incentivare sia interventi di efficientamento
energetico che la realizzazione di impianti di produzione di energia da FER. Il Fondo, gestito
da parte della Cassa Depositi e Prestiti SpA, in nome e per conto del MATTM, ha una
dotazione iniziale di risorse pari a seicento milioni di euro, attualmente distribuiti su tre
diversi cicli di programmazione (Box 6.04). La natura rotativa del Fondo Kyoto prevede che
le rate di rimborso dei finanziamenti concessi vadano a ricostituire senza soluzione di
continuita il plafond iniziale, garantendo cosi la copertura economica per ulteriori cicli di
programmazione futura;
il Programma Operativo Interregionale - POl “Energie rinnovabili e risparmio energetico”
20072013 (POI Energia o Programma), per le quattro Regioni obiettivo “convergenza”,
Calabria, Campania, Puglia e Sicilia, (Box 6.05);
la costituzione di un Comitato consultivo biocarburanti (D.M. del 21 dicembre 2012, del
Ministero dello Sviluppo Economico - MISE15), in risposta all’esigenza di effettuare
controlli in merito alla corretta gestione dell’'immissione in consumo di biocarburanti che,
secondo la normativa, per essere incentivati, devono rispettare i criteri di sostenibilita
individuati nella normativa comunitaria di settore. A tal fine il Comitato provvede a:

v’ effettuare ispezioni sia documentali che in loco presso i fornitori di carburanti al

fine di verificare il rispetto della sostenibilita per i biocarburanti immessi in
consumo;
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v collaborare alla predisposizione di tutta la normativa afferente il settore;

v’ analizzare tutte le criticita derivanti dalla corretta gestione del sistema;

v’ organizzare incontri periodici con le associazioni di categoria e con gli organismi di
certificazione su varie tematiche inerenti il settore;

° la pubblicazione del Piano di Settore per le Bioenergie, alla cui stesura hanno lavorato
amministrazioni centrali e regionali, il mondo della ricerca e quello delle associazioni, quale
documento strategico nazionale per assicurare un corretto sviluppo delle diverse
bioenergie nel medio periodo. Esso effettua un’analisi swot di ogni tipo di fonte, ossia
un’analisi dettagliata dei relativi punti di forza, di debolezza nonché delle criticita e delle
potenzialita, individuando una serie di azioni da intraprendere al fine di promuovere le
linee pil strategiche e sostenibili. Sara importante dare seguito a quanto previsto.

33.6.2 Mobilita sostenibile

) I MATTM é impegnato da anni nella diffusione di politiche di mobilita urbana
" sostenibile, promuovendo a livello locale, anche con specifici programmi di
wwsreo oeavene  COfin@nziamento nazionali a favore degli enti locali, la realizzazione di azioni che
riducano gli impatti ambientali, sociali e economici legati al settore dei trasporti e favoriscano modalita
di spostamento alternative all’autovettura privata, quali il trasporto collettivo e i servizi ad esso
integrativi come la mobilita condivisa (sharing mobility).
Gli enti locali interessati sono 160, tra cui tutti i 14 Comuni capoluogo di citta metropolitane, ai quali
sono stati cofinanziati complessivamente 580 interventi per un impegno economico complessivo del

MATTM di 488,6 milioni di euro con riferimento alle tipologie riportate nella Tabella 6.08.

; ; Cofinanz. o Tabella 6.08
Tipologia (Milioni di euro] T Finanziamenti MATTM per la mobilita

sostenibile
Fonte MATTM

Servizi e infrastrutture per il trasporto pubblico locale 89,4 18

VBICU|II a rId.DttU |mpgt\t0 ambientale per il trasporto 1392 o8

pubblico e infomaobilita

Distribuzione delle merci in ambito urbano 8.4 2

Parcheggi di interscambio 31,8 7

Carburanti a basso impatto e reti di distribuzione 63,4 13

Mobility manogement 21,1 4

Servizi integrativi per il trasporto pubblico, tra i quali i 386 8

servizi di cor shoring e car pooling ’

Mabilita ciclistica 72 15

Interventi per il miglioramento della sicurezza degli utenti

: 24,7 5
deboli della strada
TOTALE 488,6 100
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tabella ministero 15: Tabella 6.08 finanziamenti MATTM per la mobilita sostenibile

Relativamente alle azioni da attivare, a partire dal 2016, si fa riferimento all’Articolo 5 della Legge n.
221 del 28 dicembre 2015 “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green eco-
nomy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali”, nel quale si stabilisce che nell’am-
bito dei progetti finanziati ai sensi dell’Articolo 19 comma 6 del D.Lgs. n. 30 del 13 marzo 2013
“Attuazione della Direttiva 2009/29/CE che modifica la Direttiva 2003/87/CE al fine di perfezionare ed
estendere il sistema comunitario per lo scambio di quote di emissione di gas a effetto serra”, la quota
di risorse, di competenza del MATTM, e destinata, prioritariamente, nel limite di 35 milioni di euro, al
programma sperimentale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola e casa-lavoro. Il programma
orientato a finanziare progetti predisposti da uno o piu enti locali e riferiti a un ambito territoriale con
popolazione superiore a 100.000 abitanti, € da definire con successivo decreto, da predisporre sentita
la Conferenza Unificata di cui all’Articolo 8 del D.Lgs. n. 281 del 28 agosto 1997 e sentito, per i profili
di competenza, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - MIT.

Inoltre con il D.M. n. 17 del 2 febbraio 2016 e stato concluso l'iter normativo, avviato nel 2014,
finalizzato ad includere, tra i settori agevolati di cui all’Articolo del D.L. del 22 giugno 2012 “Misure
urgenti per la crescita del Paese”, la realizzazione di infrastrutture per la ricarica dei veicoli elettrici e
per I'erogazione di combustibili alternativi, trasporto collettivo, e in generale mobilita sostenibile. In
particolare si fa riferimento alla possibilita di accedere a finanziamenti a tasso agevolato, anche rivolti
ai soggetti privati, per favorire lo sviluppo dell’occupazione giovanile nel settore della green economy.

33.6.3 Le azioni di adattamento ai cambiamenti climatici

L’adattamento ai cambiamenti climatici € una componente necessaria della
pianificazione, indispensabile ai fini della riduzione della vulnerabilita agliimpatti dei
’ ~ ... cambiamenti climatici e dell'incremento della resilienza dei diversi sistemi e settori
S influenzati dal cambiamento climatico.
L'IPCC definisce I'adattamento ai cambiamenti climatici, come «adeguamento dei sistemi naturali o
umani in risposta agli stimoli climatici attuali o attesi o ai loro effetti, che permette di ridurre i danni o
sfruttare le vantaggiose opportunita» (IPCC, 2007) mentre I'European Environment Agency - EEA16 lo
definisce come l'insieme di «politiche, pratiche e progetti aventi come obiettivo quello di attenuare i
danni e/o realizzare opportunita associate al cambiamento climatico» (EEA, 2005).
La Commissione europea indica come adattamento l'insieme di «azioni prese per adeguare gli
ecosistemi naturali e i sistemi umani, cosi che essi possano far fronte a nuove condizioni determinate
dal cambiamento climatico, con lo scopo di ridurre i danni potenziali o generare benefici potenziali»
(EC, 2013).In ogni caso, I'adattamento comporta sempre un mutamento, indotto non direttamente dal
cambiamento climatico, ma dai suoi impatti sui sistemi umani, ambientali o socio-economici, tali da
modificare il suo stato. Secondo le evidenze scientifiche presentate, sia nell’ultimo Rapporto di
Valutazione dell’lPCC Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability del 2014, sia nel
rapporto dell’EEA Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 - An indicator based report
del 2012, nei prossimi decenni, la regione europea ed in particolare la regione del Mediterraneo, dovra
far fronte ad impatti dei cambiamenti climatici particolarmente negativi, i quali, combinandosi agli
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effetti dovuti alle pressioni antropiche sulle risorse naturali, fanno di essa una delle aree piu vulnerabili
d’Europa.
Coerentemente con le indicazioni della Strategia Europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici -
SEACC, adottata dalla Commissione europea ad aprile 2013, I'ltalia ha predisposto la sua Strategia
Nazionale di Adattamento ai cambiamenti Climatici - SNAC17 adottata con il D.M. n. 86 del 16 giugno
2015. La SNAC fornisce una visione strategica nazionale su come affrontare gli impatti dei cambiamenti
climatici e delinea insiemi di azioni possibili e priorita volte a ridurne I'effetto sull’am-biente, sui settori
socio-economici e sui sistemi naturali italiani; indica inoltre i tempi e i modi di internalizzazione delle
tematiche di adattamento ai cambiamenti climatici nei piani e nei programmi settoriali nazionali,
distrettuali, regionali e locali.
La Strategia nasce come risultato di un percorso articolato iniziato nel 2012 con I'affidamento da parte
del MATTM al Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici — CMCC18 del coordinamento
tecnico-scientifico delle attivita finalizzate ad acquisire le informazioni necessarie all’elaborazione della
SNAC. Tale coordinamento & stato avviato con l'istituzione di un Tavolo Tecnico, composto da circa
cento esperti nazionali, provenienti da Universita, Enti di Ricerca e fondazioni. Sono state cosi raccolte
e sintetizzate le informazioni scientifiche disponibili sugli impatti, sulle vulnerabilita e sull’a-
dattamento; € stata inoltre elaborata una analisi della Strategia Europea, delle strategie nazionali di
adattamento di altri Paesi membri e dell’Acquis Communautaire, inclusa la relativa attuazione
nazionale.
I MATTM, inoltre, ha convocato un Tavolo Istituzionale, composto da rappresentanti dei Ministeri e
delle altre Istituzioni Pubbliche rilevanti. Tra questi si citano:

° Ministero per le Politiche Alimentari, Agricole e Forestali - MiPAAF19

° Ministero delle Infrastrutture e Trasporti - MIT20

. Ministero della Salute21

. Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo - MiBACT22
° Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca - MIUR23

. Ministero dello Sviluppo Economico - MiSE24

. Dipartimento per gli Affari Regionali, il Turismo e lo Sport25

° Dipartimento della Protezione Civile26

° Comitato delle Regioni - CdR27
. Associazione dei Comuni Italiani - ANCI28
) Unione delle Province d’ltalia - UPI29

Inoltre, al fine di garantire la partecipazione degli attori socio-economici, il processo di definizione della
Strategia ha coinvolto anche i diversi portatori d’interesse. Nel periodo 1 ottobre - 15 novembre 2012
e stata promossa una consultazione pubblica tramite questionario online diretta ad acquisire i diversi
punti di vista nazionali sul tema dell’adattamento climatico e del rischio; sono state attuate inoltre
consultazioni ad hoc con organizzazioni non governative, Regioni e citta nei giorni 9-10 dicembre 2013
presso il MATTM; infine una consultazione pubblica online, dal 30 ottobre 2013 al 20 gennaio 2014, ha
permesso il confronto conclusivo sugli elementi di base della SNAC.

La Conferenza Unificata ha espresso parere favorevole riguardo i contenuti della Strategia di
adattamento nella seduta del 30 ottobre 2014.
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La Strategia Nazionale & stata elaborata sulla base di tutti i dati e le informazioni acquisite e
approfondite e delle indicazioni fornite a livello europeo e delle esperienze di altri paesi europei. In
particolare, sono stati considerati i rapporti e gli articoli tecnici dell’EEA Adaptation in Euro-pe (EEA,
2013) e Guiding principles for adaptation to climate change in Europe (EEA, 2010), il Libro Bianco della
Commissione europea “L’adattamento ai cambiamenti climatici: verso un quadro d’azione europeo”
(EC, 2009) e i documenti Guidelines on developing adaptation strategies30 e Guidelines for project
managers: making vulnerable investments climate resilient31. La Strategia Nazionale individua gli
impatti attesi e le principali vulnerabilita nel contesto europeo e nell’area del mediterraneo e nel
contesto nazionale, individua i settori e i micro-settori (Tabella 6.09) su cui concentrare I'attenzione ai
fini dell’analisi e della individuazione di politiche e programmi ad hoc.

In alcuni casi, settori e micro-settori costituiscono risorse e componenti ambientali in senso stretto (ad
es. risorse idriche, foreste), in altri casi trattasi di settori socio-economici (turismo, agricoltura) e di
dimensioni territoriali (ad es. insediamenti urbani, zone costiere, infrastrutture) che risentono in
particolar modo degli effetti dei cambiamenti climatici.

Sono ancora individuati dei casi speciali relativi all’area alpina e al distretto idrografico per la rilevanza
e I'attenzione strategica che queste aree rivestono a livello nazionale.

Infine la Strategia Nazionale individua per settore e micro-settore un portfolio di opzioni di
adattamento ai cambiamenti climatici distinguendole per priorita (da realizzarsi entro il 2020, da
realizzarsi oltre il 2020) e per tipologia.

Tabella 6.09 Settore Micro-settore
Settori e micro-settori di azione
Fonte MATTM

Risorse idriche [quantita e qualita)]

Desertificazione, degrado del territorio e siccita

Dissesto idrogeologico

. . ) : Ecosistemi terrestri
Biodiversita ed Ecosistemi

Ecosistemi marini

Ecosistemi di acque interne e di transizione

Foreste

Agricoltura e produzione alimentare

Agricoltura, acquacoltura e pesca Pesca marittima

Acquacoltura

Zone costiere

Turismo

Salute [rischi e impatti dei cambiamenti climati-
ci, determinanti ambientali e meteoclimatici]

Insediamenti urbani

Patrimonio culturale

Infrastruttura critica Trasporto e infrastrutture

Industrie pericolose

Energia [produzione e consumao)

Casi speciali Area alpina e appenninica

Distretto idrografico del fiume Po
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tabella ministero 16: Tabella 6.09 settori e micro-settori di azione

Sono proposte:
. azioni Soft: misure di ordine legislativo, amministrativo o gestionale tese a modificare i
comportamenti dei cittadini e dei decisori politici;
° azioni Grey: misure fisiche strutturali rivolte alla riduzione della vulnerabilita ai
cambiamenti climatici o all’laumento della resilienza;
° azioni Green: misure basate sull'impiego dei sistemi naturali o sui servizi ecosistemici.

La DG CLE, coerentemente con le indicazioni dell’Accordo di Parigi — COP 2132, dicembre 2015 — e in
linea con gli orientamenti europei dara attuazione alla Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici attraverso I’elaborazione di un Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti
Climatici.

33.7 Gli impatti e le risposte dei modelli

Per la valutazione degli impatti e la strategia di adattamento ai cambiamenti climatici
e di fondamentale importanza, sia l'osservazione delle variazioni climatiche del
’ passato recente e in corso, sia la stima di quelle future. Mentre la conoscenza del
T clima presente e passato e delle variazioni in corso si fonda sulla osservazione delle
variabili climatiche e sull’applicazione di metodi e modelli statistici di riconoscimento e stima dei trend,
la conoscenza del clima futuro si basa sulle proiezioni dei modelli climatici. Occorre dunque fare
riferimento alle attivita di ricerca attraverso le quali vengono presentati i risultati dei modelli climatici
che riguardano I'area del Mediterraneo e in particolare il nostro Paese (Bucchignani et al., 2015; Zollo
et al.,, 2015).
In un recente rapporto ISPRA (ISPRA, 2015a), sono stati analizzati e confrontati i risultati piu aggiornati
prodotti da diversi modelli e sono stati esposti in sintesi, non solo gli elementi di conoscenza, ma anche
quelli di incertezza sul clima futuro in Italia, anche con l'intenzione di contribuire a gettare un ponte
tra la comunita scientifica che sviluppa e applica i modelli climatici e alcune categorie di utenti finali
(decisori politici, stakeholders).
La fonte dei dati utilizzati nel lavoro dellISPRA & costituita dall’iniziativa internazionale Med-
CORDEX33, attraverso la quale vengono messe a disposizione le simulazioni dei modelli in due diversi
scenari di emissione di sviluppo socio-economico globale e di emissione di gas climalteranti, come
recentemente ridefiniti dall’IPCC: lo scenario piu pessimistico Representative Concentration Pathway
8.5 - RCP8.5, caratterizzato da un aumento continuo delle emissioni e un elevato valore della forzante
radiativa al 2100 (8.5 W/m2) e lo scenario intermedio RCP4.5 (4.5 W/m2 al 2100). Dall’insieme delle
proiezioni di Med-CORDEX, sono stati estratti i risultati di quattro modelli regionali (Tabella 6.10), e
sono stati calcolatii valori medi e gli indici rappresentativi degli estremi di temperatura e precipitazione
in Italia. Le variazioni climatiche future sono state valutate per tre orizzonti temporali, rappresentati
da periodi di 30 anni (2021-2050, 2041-2060 e 2061-2090), in termini di differenze tra il valore di una
variabile o di un indice su un trentennio e il valore corrispondente nel periodo climatologico di
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riferimento 1971-2000. Attraverso le differenze rispetto ai valori di riferimento, & stato possibile
analizzare e mettere a confronto i segnali climatici evidenziati dai modelli, indipendentemente
dall’abilita di ciascun modello nel riprodurre i valori assoluti di una certa variabile nell’area geografica
di interesse.

Per quanto riguarda la temperatura, tutti i modelli prevedono un aumento piuttosto costante nel
tempo, di entita all’incirca doppia nello scenario RCP8.5 rispetto all’ RCP4.5. Nel corso di un secolo i
quattro modelli prevedono un aumento della temperatura media in Italia compreso tra 1,8 e 3,1°C
(ensemble mean 2,5°C) nello scenario RCP4.5 e tra 3,5 e 5,4°C nello scenario RCP8.5 (ensemble mean
4,4°C), come mostrato nel Grafico 6.17. Le variazioni previste dai modelli sono piuttosto uniformi nello
spazio, in virtu del fatto che il riscaldamento ha origine da forzanti e dinamiche a grande scala e quindi
interessa in modo abbastanza uniforme tutto il territorio nazionale. L'aumento piu marcato della
temperatura media si prevede nella stagione estiva, con variazioni in un secolo comprese tra 2,5 e
3,6°C nello scenario RCP4.5 e tra 4,2 e 7,0°C nello scenario RCP8.5.

Acronimo Istituto RCM GCM Tabella 6.10
Modelli RCM selezionati dal programma
Med-CORDEX
k - Fonte ISPRA
ALADIN Centre National de Recherches CNRM-ALADING.2  CNRM-CMS 0

Météorologiques

GUF-

GUF Goethe University Frankfurt CCLM4-8-18 MPI-ESM-LR
Centro EuroMediterraneo sui Cambiamenti CMCC-

Lmee Climatici CCLMY4-8-19 MEC-CM

LMD Laborataire de Météorologie Dynamique LMD-LMDZH- | |pg)_cMsA-MR

NEMOMEDS

tabella ministero 17: modelli RCM selezionati dal programma Med - CORDEX

Gli indici degli estremi di temperatura mostrano variazioni ugualmente importanti e significative. Tutti
i modelli indicano una riduzione dei giorni con gelo e un aumento di notti tropicali, giorni estivi e onde
di calore, ma con differenze talvolta significative sull’entita delle variazioni. | giorni con gelo sono
previsti in consistente diminuzione: all’orizzonte temporale 2061-2090 si prevede una riduzione media
nazionale compresa tra 10 e 27 giorni I'anno nello scenario RCP4.5 e tra 18 e 39 giorni I'anno nello
scenario RCP8.5. Analogamente le notti tropicali sono previste in consistente aumento: all’'orizzonte
temporale 2061-2090 si prevede un aumento medio nazionale compreso tra 14 a 35 giorni I’anno nello
scenario RCP4.5 e tra 23 a 59 giorni I’'anno nello scenario RCP8.5. Si prevedono inoltre marcati aumenti
dei giorni estivi e delle onde di calore: all’orizzonte temporale 2061-2090 & previsto un aumento medio
nazionale dei giorni estivi compreso tra 19 e 35 giorni nello scenario RCP4.5 e tra 37 e 56 nello scenario
RCP8.5 e un aumento medio nazionale delle onde di calore compreso tra 30 e 93 giorni nello scenario
RCP4.5 (Figura 6.07) e tra 76 e 182 giorni nello scenario RCP8.5 (Figura 6.08).
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Grafico 6.17
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Grafico Ministero 59: Grafico 6.17 temperatura media — variaizoni rispetto alla media 1971 — 2000 dei valori previsti
dai quattro modelli

RCP 4S5 Figura 6.06
Onde di calore [giorni) scenario RCP4.5
Fonte ISPRA

Nota

Mappe delle variazioni previste dai modelli
e dall'ensemble mean ai tre orizzonti

; temporali 2021-2050 (prima riga),
—y 2041-2070 (seconda riga),

OUF-COLMA - 20412070 ~ e > 2061-2090 (terza riga)

figura ministero 6: Figura 6.06 Onde di calore (giorni) scenario RCP4.5
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RCP 8.5 Figura 6.07
CMCC-OGLMA - 2021-2050 _ GUF-CCLIE - 2021-2050 LMDZ4 - 2021-2050 Onde di calore [giorni) scenario RCP8.5
Fonte ISPRA

Nota

Mappe delle variazioni previste dai modelli
e dall'ensemble mean ai tre orizzonti
temporali 2021-2050 (prima riga),
2041-2070 [seconda riga),

2061-2090 (terza riga).

figura ministero 7: Figura 6.07 Onde di calore (giorni) scenario RCP8.5

Grafico 6.18
Precipitazione cumulata - variazioni
rispetto alla media 1971-2000 dei valari
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Grafico Ministero 60: Grafico 6.18 precipitazione cumulata - variaizoni rispetto alla media 1971 — 2000 dei valori
previsti dai quattro modelli
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Le proiezioni delle precipitazioni sono molto piu incerte di quelle della temperatura e i due scenari non
si possono distinguere con altrettanta chiarezza. Considerando la media nazionale della precipitazione
cumulata annuale, nello scenario RCP4.5 tre modelli su quattro prevedono in un secolo una debole
diminuzione e un solo modello un debole aumento delle precipitazioni (Grafico 6.18).
Complessivamente, le variazioni previste al 2061-2090 sono comprese tra una diminuzione di circa I'8%
e un aumento del 5% circa; tenendo presente un valore medio in Italia di circa 900 mm della
precipitazione cumulata annuale nel trentennio di riferimento, I’ensemble mean indica una riduzione
dell’1,5% circa. Nello scenario RCP8.5 tale intervallo si allarga (risultando compreso tra -15% e +2%) e
I’ensemble mean si sposta nel senso di una riduzione delle precipitazioni. | valori cumulati stagionali
risultano prevalentemente in modesta diminuzione in primavera, estate e autunno, e in modesto
aumento in inverno. Localmente, la variazione della precipitazione cumulata assume valori di rilievo,
fino a punte di riduzione di 150-200 mm in primavera o in estate, e di aumento di 100-150 mm in
inverno.

Le proiezioni di alcuni indici rappresentativi della frequenza, dell'intensita e degli estremi di
precipitazione indicano una futura, progressiva concentrazione delle precipitazioni in eventi piu intensi
e meno frequenti. L'entita di queste variazioni risulta comunque molto incerta e mediamente debole
o moderata. In conclusione, dal quadro del clima futuro in Italia emergono diversi elementi di criticita.
Quelli pit consolidati si riferiscono ai valori medi e agli estremi di temperatura, mentre per quanto
riguarda le precipitazioni i margini di incertezza delle proiezioni risultano pit ampi.

Nell’interpretare o utilizzare i risultati presentati occorre tenere presente alcune difficolta, insite in
guesto tipo di analisi. Tra queste, il numero limitato - quattro - dei modelli di cui & stato possibile
analizzare le proiezioni, non consente di definire con esattezza gli intervalli di variabilita rende incerte
le previsioni di tutti gli indici. Inoltre, le proiezioni si riferiscono ai valori medi delle variabili climatiche
su maglie alla risoluzione di circa 50 km; localmente le variazioni potrebbero essere pilu marcate e
significative, in particolare per quanto riguarda gli indici estremi. Uno strumento utile per la correzione
delle proiezioni climatiche e per l'ulteriore discesa di scala fino alla scala locale, € rappresentato
dall’applicazione di modelli empirico-statistici che, almeno per alcune variabili climatiche, sono in
grado diridurre I'incertezza delle proiezioni qualora si disponga di lunghe serie storiche di osservazioni
di qualita controllata per le singole localita.

33.8 Le sostanze ozono lesive

Il nostro pianeta e avvolto in un sottile strato d’aria, che diventa sempre meno denso

man mano che ci si allontana dalla superficie terrestre. L’atmosfera ha una struttura

’ ’ - piuttosto complessa e suddivisa in piu strati, chiamati sfere, che dal basso in ordine
PEREEEEES ) altezza sono: troposfera, stratosfera, mesosfera e termosfera (Grafico 6.19). Tale
suddivisione & ricavata in base all'inversione del gradiente termico (quantita fisica utilizzata per
descrivere la direzione e l'intensita delle variazioni di temperatura) verticale. Tra due sfere, dove ha
luogo l'inversione del segno del gradiente, si trova una superficie di discontinuita, chiamata pausa. La
sfera pill bassa, a contatto con il suolo, dove la densita dell’aria € maggiore, viene detta troposfera e
contiene circa I'85% di tutti i gas atmosferici. In questa regione, la temperatura diminuisce fortemente
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fino ad un minimo di circa -60°C intorno ai 15 km di altitudine. Proseguendo ad altezze piu elevate, tra
10 e 50 km, si osserva un aumento di temperatura fino a circa -10°C. Questa zona, dove la temperatura
va da un valore minimo di -60°C, al valore massimo di -10°C, viene detta stratosfera. Nella sfera
successiva, denominata mesosfera, che va da 50 a 90 km di altezza, si registra ancora una diminuzione
di temperatura fino ad un minimo di -90°C. Ad altezze superiori, nella termosfera, la temperatura
continua ad aumentare gradualmente raggiungendo valori anche di 40°C.

L’atmosfera € composta da una serie di gas essenziali per la vita delle piante, degli animali e degli
uomini, ma anche responsabili del clima sulla Terra. Non tutti gli strati hanno le stesse concentrazioni
di gas. Tra i gas presenti in atmosfera troviamo I'ozono, la cui distribuzione non & uniforme e varia a
seconda dell’altitudine. La concentrazione di ozono aumenta molto fra 10 e 50 km di quota, con un
massimo intorno ai 25 km, dove forma un sottile strato. Questa regione dell’atmosfera rappresenta il
naturale schermo della Terra alle Radiazioni Ultraviolette - UV, che possono essere causa di gravi danni
all’'uomo e alle altre forme di vita.

0
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Grafico Ministero 61: Grafico 6.19 struttura dell’atmosfera
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QUADRDO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LE SOSTANZE 0ZONO LESIVE

NORMATIVA EUROPEA NORMATIVA NAZIONALE
Regolamento [CE] n. 1005/2009 e s.m.i. Legge 549/93 e s.m.i. recante misure
sulle sostanze che riducano lo strato di a tutela dell'ozono stratosferico e

0zono dell'ambiente

D.M. 3 ottobre 2001 recante le modalita per
| recupero di CFC e halon

D.M. 20 setternbre 2002 recante le
modalita di recupera di HCFC

Regolamento [CE] n. 291/2011, sugli us
essenziali delle sostanze controliate

D.Lgs. 108/2013 e s.m.i. sulla disciplina
sanzionatoria

Regolamento [CE] n. 537/2011, sul
meccanisma di attribuzione delle guote

Le sostanze ozono lesive Ozone Depleting Substances - ODSs portano questo nome perché sono in
grado di distruggere le molecole di ozono presenti nella stratosfera, trasformandole in semplice
ossigeno. La sequenza delle reazioni chimiche che coinvolgono la formazione e distruzione dell’ozono
nella stratosfera fu studiata per la prima volta da Gordon M. Dobson agli inizi del 1900 e da Sydney
Chapman, che nel 1930 pubblico la teoria della formazione e distruzione dell’ozono. Le reazioni
proposte allora si sono rivelate corrette e sono state denominate “Ciclo di Chapman” o “Reazioni di
Chapman”.

Tuttavia le concentrazioni effettive di ozono che si misurano non possono essere semplicemente
spiegate dalle Reazioni di Chapman.

La ricerca scientifica, condotta a partire dal 1970, ha dimostrato che anche gli ossidi di azoto e i radicali
di alogeni reattivi sono coinvolti nella chimica dell’ozono.

Gli scienziati, Paul Crutzen, Mario Molina e F. Sherwood Rowland, hanno vinto il Premio Nobel per la
Chimica nel 1995 per il loro lavoro, che ha dimostrato come i clorofluorcarburi siano in grado di
distruggere I'ozono (Molina e Rowland, 1974). L'ozono, infatti, non & rimosso soltanto ad opera della
radiazione ultravioletta proveniente dal sole, ma anche dalla reazione con i composti reattivi come
I’ossido nitroso (NO), il radicale ossidrile (OH) o i radicali di alogeni come Cloro (Cl), Fluoro (F) e Bromo
(Br). | tre scienziati avevano previsto una leggera diminuzione nelle concentrazioni di ozono, dal
momento in cui le attivita umane avrebbero iniziato a rilasciare nell’atmosfera quantita significative di
specie contenenti alogeni (sostanze ozono lesive). Tuttavia, nessuno aveva previsto che si sarebbe
verificata una diminuzione cosi drammatica dei livelli di ozono nella stratosfera sopra I’Antartide,
dando origine al fenomeno meglio noto come “buco dell’ozono”.

33.8.1 La sorgente e la natura delle sostanze ozono lesive

Le ODSs sono sostanze di origine esclusivamente antropica che sono
accomunate dall’avere, all’in-terno della loro molecola, almeno un atomo di cloro,
Y 4 di fluoro o di bromo. Si suddividono in:
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1)  Clorofluorocarburi Chlorofluorocarbons - CFCs

2)  Halon - Bromodifluoromethane

3)  Tetracloruro di carbonio - Carbon Tetrachloride - CTC

4)  Tricloroetano - Trichloroethane - TCA

5)  Bromuro di metile - Methyl Bromide - MB

6) ldrobromofluorocarburi - Hydrobromofluorocarbons - HBFCs
7)  Idroclorofluorocarburi - Hydrochlorofluorocarbons - HCFCs
8) Bromoclorometano - Bromochloromethane - BMC

Le ODSs sono state impiegate per gli usi piu disparati. In particolare, nel corso degli anni ‘80, i CFCs
sono stati utilizzati nel settore della refrigerazione (frigoriferi, congelatori, condizionatori d’aria sia
negli edifici che negli autoveicoli, ecc.), in quello delle schiume poliuretaniche come agenti espandenti
(pannelli isolanti, schiume spray, imbottiture di sedili per auto, ecc.), come propellenti per qualsiasi
prodotto spray (bombolette, inalatori per asmatici, ecc.) e come agenti pulenti o solventi (soprattutto
nell’elettronica di alta precisione, nel settore aeronautico, spaziale, informatico, ecc.). Questi
composti, infatti, non sono tossici, infammabili e sono chimicamente inerti, oltre ad avere utili
proprieta di condensazione, che li rendono particolarmente idonei ad essere utilizzati come
refrigeranti. Sebbene siano oramai banditi a livello mondiale, alcuni dei CFCs messi allora in
circolazione, sono ancora adesso presenti in apparecchiature e impianti isolanti di vecchia
generazione, il cui deterioramento comporta un lento rilascio di CFCs in atmosfera.

Gli halon furono tra i primi composti utilizzati principalmente come agenti estinguenti. Venivano
impiegati, nei sistemi di protezione antincendio di ogni settore: navale, aviazione civile e militare,
centrali nucleari, aeroporti, ecc. A seguito dell'introduzione di nuove tecnologie a base di sostanze
alternative, I'halon e stato man mano sostituito, limitando il suo impiego a particolari usi definiti
“critici” (ad es. vani equipaggio dei veicoli militari terrestri, protezione delle centrali di comando di navi
e sottomarini, protezione delle stive degli aeromobili, all'interno di sistemi di comando e di
comunicazione fondamentali per la sicurezza nazionale, ecc.).

Gli HCFCs, introdotti principalmente come sostituti dei CFCs, hanno una struttura chimica simile ed
assimilabile alla classe di idrocarburi semplici (HC). La presenza dell’idrogeno consente una piu veloce
degradazione della sostanza in atmosfera, con conseguente minore impatto sull’'ozono stratosferico.
Si usano in tutti campi descritti precedentemente e la loro produzione cessera definitivamente il 31
dicembre 2019.

Il bromuro di metile era largamente utilizzato nel settore orto-floricolo per la disinfestazione del
terreno e delle derrate alimentari, nonché nel settore delle disinfestazioni delle strutture
agroalimentari. L'ampio impiego di tale fumigante era dovuto a vantaggi di natura tecnica - efficacia
d’azione contro un gran numero di parassiti, ottima penetrazione nel terreno a notevoli profondita,
elevata velocita d’azione - ed economica (basso costo dei trattamenti). L'impiego di tale fumigante era
localizzato soprattutto nel Centro e Sud d’ltalia ed in particolar modo su colture dirilevante importanza
economica, quali pomodoro, fragola, basilico, radicchio, peperone, melone, gerbera, rosa e
crisantemo. Tutte le altre sostanze ozono lesive erano o sono ancora parzialmente utilizzate come
materia prima da parte delle industrie chimiche, dei laboratori di analisi o in settori di elevata
specificita.
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33.8.2 La perdita di ozono stratosferico

Come illustrato precedentemente, la stratosfera terrestre contiene una
concentrazione relativamente alta di ozono, che rappresenta uno schermo nei
confronti degli UV provenienti dal sole.

Durante la primavera dell’emisfero australe, ogni anno, la concentrazione dell’ozono
stratosferico, in prossimita del Polo Sud, diminuisce a causa di variazioni naturali. Le particolari
condizioni chimiche e atmosferiche uniche di questa regione incrementano inoltre I'efficacia della
distruzione dell’'ozono da parte delle sostanze ozono lesive. Dalla combinazione dei diversi fattori
(presenza di questi gas, basse temperature per la formazione delle nuvole polari stratosferiche Polar
Stratospheric Clouds - PSCs, speciali condizioni meteorologiche che originano il vortice polare e il
sorgere del sole polare in primavera) si genera la periodica diminuzione dello strato di ozono e la
formazione del buco dell’ozono.
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La perdita di ozono stratosferico nella regione artica e stata individuata per la prima volta nell’in-verno
del 1991-92 (Braathen et al. 1994; von der Gathen et al., 1995) e circa un terzo dell’ozono negli strati
inferiori della stratosfera sopra la Groenlandia & scomparso nel 1993 (Larsen et al., 1994). Molte
osservazioni e simulazioni tramite modelli hanno ormai confermato che durante gli inverni successivi
al 1991-92 si e verificata nell’Artico una perdita significativa ed estesa di ozono, sempre associata a
periodi di attivazione del cloro (Rex et al., 1997).

Anche al Polo Nord, nonostante il vortice polare sia molto pil debole e le temperature piu alte rispetto
a quelle antartiche limitino la formazione delle PSCs, a partire dal 1991, si € comunque osservata una
diminuzione dell’ozono stratosferico artico in certi periodi dell’inverno, dimostrando come ormai il
problema abbia assunto carattere planetario (Brune et al., 1991).

Osservazioni dell’ozono colonnare vengono effettuate dal 1957, sull’intero globo, in varie stazioni che
fanno parte della rete Global Ozone Observation System - GO30S istituita dall’International Ozo-ne
Commission in collaborazione con WMO.

Le misure da terra di ozono, effettuate in Italia, si suddividono in misure di ozono colonnare totale e
profili verticali.

L'ozono colonnare totale € lo spessore dello strato di ozono che risulterebbe se tutto I'ozono
contenuto in una colonna verticale atmosferica che si estende dalla superficie terrestre fino all’apice
dell’atmosfera, fosse ridotto in condizioni di temperatura e pressione standard (STP: 0°C, 1013 hPA).
Si misura in Unita Dobson, Dobson Unit - DU: 100 DU di ozono corrispondono ad uno strato dello
spessore di un millimetro. La quantita totale di ozono, presente alle latitudini temperate, e
mediamente pari a circa 350 DU. Per misurare I'ozono totale colonnare si sfrutta la proprieta del gas
di assorbire gran parte della radiazione UV; I'ozono totale & pertanto determinato, nelle stazioni di
rilevamento italiane, attraverso la misura delle irradianze nello spettro d’assorbimento UV dell’'ozo no
(300-340 um) con spettrofotometri Brewer e/o Dobson. Questi strumenti consentono di misurare
I'assorbimento delle radiazioni della banda spettrale della luce UV (300-330 nm) e permettono di
rilevare il quantitativo totale di ozono contenuto nella colonna atmosferica, sopra la stazione di
rilevamento.

Il profilo verticale di ozono rappresenta, invece, la concentrazione dell’ozono in funzione della quota e
si misura in milli-Pascal. Questa misura si effettua con palloni sonda che salgono in atmosfera fin anche
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alla quota di 35-40 Km, permettendo di individuare l'altezza della ozonosfera ed eventuali
concentrazioni anomale nei bassi strati, che potrebbero avere ripercussioni negative sulla salute. Per
misurare la concentrazione di ozono in funzione della quota, si utilizza una cella elettrochimica, fatta
salire in quota con palloni sonda.

33.8.3 Gli effetti della riduzione dello strato di ozono

La sorgente naturale pil importante di radiazione UV é il sole. Come tutti i corpi a
temperature elevate, anche il sole emette una ampio spettro di onde
' elettromagnetiche che spaziano dall’infrarosso allultravioletto.
| "~ la radiazione UV & quella porzione dello spettro elettromagnetico di lunghezze

d’onda comprese tra 100 e 400 nm (nanometri). Verso le lunghezze d’onda maggiori, la radiazione UV
confina con la luce visibile di lunghezza d’onda pilu corta, percepita dall’'uomo come viola, da cui la
denominazione “radiazione ultravioletta”.
L"ozono stratosferico e in grado di assorbire la radiazione UV. Quindi, maggiori sono le concentrazioni
di questo gas e minore ¢ la quantita di radiazione che raggiunge il suolo. Pertanto, il primo effetto della
distruzione dello strato di ozono stratosferico & un aumento della radiazione UV-B di origine solare,
che raggiunge la bassa atmosfera e la superficie terrestre.
Oltre alla quantita di ozono presente nella stratosfera, sono molte le variabili che condizionano I'in-
tensita della radiazione al suolo; tra queste anche I'elevazione del sole, le condizioni del cielo e la pre-
senza di aerosol in atmosfera. Nonostante questo, il legame tra diminuzione dell’ozono stratosferico e
aumento di radiazione ultravioletta e stato confermato da numerosi studi (EEA, 2011).
L’'ozono nella stratosfera, quindi, assorbe gran parte della radiazione UV proveniente dal Sole. Se non
assorbiti, i raggi UV raggiungono la Terra in quantita dannose per una grande varieta di forme di vita. |
raggi UV-B sono in grado di attaccare e danneggiare molecole come il DNA e I'RNA, cosi se l'e-
sposizione a questi raggi diviene eccessiva, si possono sviluppare sia melanomi sia altri tipi di cancro
della pelle, cataratte e soppressione del sistema immunitario. Anche le piante, gli organismi unicellulari
e gli ecosistemi acquatici possono venire danneggiati da un’esposizione eccessiva ai raggi UV. Si
ipotizza che un aumento degli UV-B possa interferire con I'efficienza della fotosintesi e che quindi una
pianta risponda a tale incremento producendo meno foglie, semi e frutti. Tutti gli organismi che vivono
nei primi cinque metri di spessore di terreno o alla stessa profondita nei bacini di acqua dolce
risentiranno dell’aumentata esposizione agli UV-B e potranno quindi essere considerati a rischio. In
particolare, si teme che la produzione delle piante microscopiche - il fitoplancton - in prossimita della
superficie del mare, possa essere significativamente a rischio a causa dell’aumento del livello degli UV-
B; cio potrebbe avere seri effetti sulla catena alimentare marina, di cui tutti gli organismi sono la base.
Anche il recente calo della popolazione mondiale di rospi e di altri anfibi viene oggi ritenuto collegato
all’aumento dei livelli di radiazioni UV.
Le diminuzioni di ozono stratosferico, e i conseguenti aumenti di radiazione ultravioletta, provocano
quindi:

° in troposfera, aumento dell’attivita fotochimica e quindi incremento della concentrazione
di alcuni gas serra (ossidrile OH, ozono troposferico, metano);
. in stratosfera, diminuzione della temperatura;
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° in superficie, effetti, per la maggior parte nocivi, sugli esseri viventi, sia animali sia vegetali.

33.8.4 Le misure a tutela dello strato di ozono

Il rischio ozono, segnalato e sottolineato dalla comunita scientifica internazionale ai
«decisori” ed all’opinione pubblica dei vari paesi, nonche alle istituzioni internazionali
competenti, ha condotto alla predisposizione di accordi internazionali per 'adozione
di strategie comuni atte a ridurre ed eliminare il rilascio in atmosfera di sostanze
dannose per la fascia di ozono.
Nel 1985, la comunita internazionale rispondeva siglando la «Convenzione di Vienna per la protezione
della fascia dell’ozono”. L'obiettivo principale del trattato era di proteggere la salute umana e
I’'ambiente dagli effetti dannosi che derivano o possono derivare dalle attivita umane che modificano
lo strato di ozono. In attuazione della Convenzione di Vienna, nel 1987 e stato firmato il Protocollo di
Montreal che le modalita per la riduzione della produzione e del consumo delle sostanze pericolose
per la fascia di ozono stratosferico al fine della loro completa eliminazione. Il Protocollo stabilisce i
termini di scadenza entro cui le parti si impegnano a contenere i livelli di produzione e di consumo
delle sostanze ozono lesive e disciplina gli scambi commerciali, gli obblighi di rendicontazione, I'atti-
vita di ricerca, lo scambio di informazioni e I'assistenza tecnica. Il Protocollo di Montreal rappresenta
I"'unico trattato internazionale a ratifica universale con la firma di 197 Paesi.
Per rispettare gli impegni presi ratificando il Protocollo di Montreal, la CE emano il primo regolamento
nel giugno 1994 con l'intento di dare I'impulso per uniformare le normative dei suoi Stati membri. Dal
1° gennaio 2010 ¢ in vigore il nuovo Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che riducono lo
strato di ozono, integrato e modificato con i successivi Regolamenti (UE) n. 744/2010, 1087/2013 e
1088/2013.
Il Regolamento (CE) n. 1005/2009 e s.m.i. prevede progressive tappe di riduzione fino alla definitiva
cessa-zione delle produzioni e dei consumi delle ODSs, anticipando le date di scadenza previste dal
Protocollo di Montreal. Escludendo alcune particolari eccezioni - usi critici, usi di laboratorio, agenti di
fabbricazione e materie prime - descritte nel Regolamento (CE) n. 1005/2009, nell’UE sono vietate la
produzione, I'im-missione sul mercato e I'uso di tutte le ODSs controllate, delle ODSs nuove e dei
prodotti e apparecchiature che contengono o dipendono da tali sostanze. Le sostanze controllate e le
apparecchiature che contengono tali sostanze possono essere introdotte all'interno dell’Unione,
previa approvazione della Commissione europea, per fini di distruzione o rigenerazione. La produzione,
I'immissione sul mercato e l'uso delle sostanze controllate sono oramai vietate da tempo, fatta
eccezione per alcuni casi particolari quali:

° fino al 31 dicembre 2019, riconfezionamento e successiva esportazione di HCFCs;

° deroghe per usi di laboratorio, usi come agenti di fabbricazione e come materie prime;

° deroghe per gli usi critici di halon come definiti nell’allegato VI del Regolamento (UE)

n. 744/2010 e limitatamente alle date limite indicate nello stesso Allegato VI.
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L’ltalia, anticipando la normativa comunitaria, ha adottato il 28 dicembre 1993, la Legge n. 549 «Misure
a tutela dell’ozono stratosferico”, per stabilire i termini di cessazione dell'impiego delle sostanze lesive
relativamente alla fascia di ozono stratosferico e dannose per I'ambiente, nonché disciplinare le fasi di
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raccolta, riciclo e smaltimento di tali sostanze. In particolare la Legge disciplina la produzione, il
consumo, I'importazione, I'esportazione, la detenzione, la raccolta, il riciclo e la commercializzazione
delle ODSs. Gli obiettivi principali della Legge, cosi come modificata dalla successiva Legge n. 179 del
16 giugno 1997, possono riassumersi in:
. accelerazione della riduzione e conseguente cessazione d’uso delle ODSs;
° recupero, riciclo o smaltimento delle ODSs da impianti, apparecchiature e prodotti tramite
la creazione di accordi di programma con imprese che producono, utilizzano, immettono
sul mercato o importano tali sostanze;

° individuazione e promozione di tecnologie alternative;

° predisposizione di campagne di informazione e di educazione riguardo la dannosita, I'uso,
nonché il corretto smaltimento delle ODSs;

. monitoraggio dei livelli dell’ozono stratosferico e della radiazione ultravioletta al suolo

33.8.5 | provvedimenti adottati e la previsione dei loro effetti

I MATTM, con la collaborazione del Centro di Eccellenza tecniche di Telerilevamento
e Modellistica numerica per la Previsione di eventi meteo Severi - CETEMPS34 -
eone Universita degli Studi dell’A-quila, predispone annualmente il monitoraggio dei livelli
~ di ozono stratosferico e della radiazione ultravioletta al suolo, come previsto
dall’Articolo 13 della Legge 549/1993.
Oltre al monitoraggio dell’ozono stratosferico, il MATTM acquisisce i dati relativi ai quantitativi raccolti
di halon, CFCs e HCFCs comunicati periodicamente dai consorzi firmatari degli accordi di programma
(Art. 6, comma 5, della Legge 549/93). La raccolta di tali informazioni permette di analizzare gli
andamenti del piano di eliminazione delle sostanze ozono lesive. Attraverso I'elaborazione periodica
di tutti i dati & possibile determinare la quantita di sostanze ozono lesive non immesse in atmosfera e
quindi il corrispondente beneficio ambientale ottenuto.
Poiché le sostanze ozono lesive sono anche dei gas a effetto serra, attraverso la loro raccolta € possibile
determinare anche la quantita di CO2 evitata.
Ad oggi, operano nel territorio nazionale 26 Centri di Raccolta autorizzati per I'assortimento degli
halon, dei quali 32 per i CFCs e 54 per gli HCFCs sia provenienti dal settore antincendio sia derivati dal
settore della refrigerazione.
Nella Tabella 6.11 vengono riportati i quantitativi delle principali ODSs immagazzinate dal 1997 al 2014.
Le sostanze accumulate possono poi essere riciclate, rigenerate o semplicemente inviate a distruzione
a seconda della qualita del gas raccolto e della tipologia di sostanza.
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Halon Idroclorofluorocarburi Clorofluorocarburi
[HCFC) [CFC)

1997 95,904

1998 655,86

1999 811,66

2000 372,803

2001 891,588 54,394 53,736
2002 72,889 12,274 §94,935
2003 7,708 8,17 42,292
2004 92,996 18,93 73,067
2005 23,803 0 187461
2008 71,898 17,603 1853,782
2007 61,873 129,619 420,693
2008 146,51 118,987 240,134
2009 23,513 88,049 0
2010 10,227 144,515 5,388
2011 12,213 80,516 0,726
2012 47456 152,294 165,638
2013 6,199 120,314 13172
2014 9,109 698,416 0.28
Totale 3414,21 1642,08 4051,31

Quantita delle principali 0DSs collezionate
dai Centri di Raccolta autorizzati espresse
in tonnellate (1897-2014)

tabella ministero 18: Tabella 6.11 quantita delle principali ODSs collezionate dai centri di raccolta autorizzati espresse
in tonnellate (1997 - 2014)
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34 Inquinamento atmosferico a livello nazionale

Con il termine “aria ambiente” o outdoor, si intende I'aria esterna presente nello
strato inferiore dell’atmosfera terrestre, denominato troposfera e piu precisamente

’ aimg  Cl SI riferisce all’aria presente nella parte piu bassa della troposfera, a diretto contatto

" con la superficie terrestre. E’ esclusa pertanto da questa definizione I'aria interna
presente nei luoghi di lavoro e negli ambienti domestici e pubblici — aria indoor.
L'inquinamento atmosferico & inteso come «ogni modificazione della normale composizione o stato
fisico dell’aria atmosferica, dovuta alla presenza nella stessa di una o pill sostanze in quantita e con
caratteristiche tali da alterare le normali condizioni ambientali e di salubrita dell’aria; da costituire
pericolo ovvero pregiudizio diretto o indiretto per la salute dell’'uomo; da compromettere le attivita
ricreative e gli altri usi legittimi dell’ambiente; alterare le risorse biologiche e gli ecosistemi ed i beni
materiali pubblici e privati».
L'inquinamento atmosferico € un fenomeno estremamente complesso e determinato, oltre che dal
carico emissivo conseguente all’antropizzazione del territorio che ne & la causa prima, anche dalle
interazioni chimico-fisiche che avvengono tra sostanze in atmosfera, e dalle condizioni meteorologiche
che hanno un ruolo fondamentale nella dinamica degli inquinanti atmosferici.
In seguito all’emanazione della Direttiva 2008/50/CE, che ha abrogato e sostituito le precedenti norme
comunitarie vigenti in materia di qualita dell’aria ambiente, & stato realizzato un quadro normativo
unitario, per la disciplina delle attivita di valutazione e di gestione della qualita dell’aria che gli Stati
membri devono porre in essere e di cui si deve dare prova alla Commissione europea. La Direttiva,
unitamente alla Direttiva 2004/107/CE, regola, nello stesso contesto, i valori e gli obiettivi di qualita
dell’aria da raggiungere o da perseguire per biossido di zolfo, biossido di azoto, benzene, monossido
di carbonio, piombo, particolato PM10, particolato PM2,5, ozono, arsenico, cadmio, nichel,
benzo(a)pirene.
Con il D.Lgs. n. 155 del 13 agosto 2010 e s.m.i. si € data attuazione alle disposizioni comunitarie
introdotte dalle sopra richiamate direttive. In particolare il Decreto ha rappresentato I'occasione per
introdurre una serie di soluzioni normative dirette a superare, in conformita alla nuova Direttiva, le
ricorrenti criticita che lo Stato e le Regioni hanno incontrato nei dieci anni di applicazione del D.Lgs.
351/99 e dei relativi decreti di attuazione. L’aggiornamento del quadro normativo, il quale tiene conto
dello sviluppo delle conoscenze in campo scientifico e sanitario, delle esperienze maturate, delle citate
criticita, ha un duplice intento: razionalizzare le attivita di valutazione e di gestione della qualita
dell’aria, secondo canoni di efficienza, efficacia ed economicita, e responsabilizzare tutti i soggetti
interessati all’attuazione delle nuove disposizioni sulla base di un preciso riparto delle competenze.
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QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO PER LINQUINAMENTO ATMOSFERICO

QUALITA DELL’ARIA

Direttiva 2008/50/UE Direttiva 2004/107/CE

D.Lgs. n. 155 del 13 agosto 2010

Decisione 2011/850/UE Direttiva 2015/1480/UE

34.1 Le cause dell’inquinamento atmosferico e la tipologia delle emissioni

Il fenomeno dell’inquinamento atmosferico riveste particolare criticita nonostante il
y trend decrescente che caratterizza i principali inquinanti dal 1990, in linea con la
ey tendenza europea.
Con riferimento agli ossidi di azoto (NOx), I'ltalia risulta tra i Paesi che contribuiscono maggiormente
all'inquinamento europeo, con un 10% di share in EU-28 nel 2013. E questo nonostante le emissioni
totali nazionali, dal 1990 al 2014, si siano ridotte in totale del 61%. Nell’'ultimo anno questa riduzione
e stata del 3%. Il trasporto stradale rappresenta la maggiore fonte di emissione, con un 50% del totale
nazionale nel 2014, nonostante da tale settore si sia registrata una diminuzione delle emissioni dal
1990 al 2014 pari a -59%, fondamentalmente imputabile all’installazione dei catalizzatori nei veicoli.
Le emissioni provenienti dalle altri sorgenti mobili, pur essendosi ridotte dal 1990 del 43%, hanno
rappresentato nel 2014 il 20% delle emissioni totali nazionali. Le emissioni originate dal riscaldamento
civile, in controtendenza rispetto agli altri settori, sono aumentate dal 1990 del 22%, rappresentando
nel 2014 la terza fonte di emissione a livello nazionale (10%). Altri importanti fattori che hanno
contribuito all’abbattimento delle emissioni nazionali di NOX vengono individuati nell’adozione di
misure volte al miglioramento dei processi di combustione e di tecnologie di abbattimento dei fumi
nella produzione energetica e nell’industria e il passaggio, nell’utilizzo dei combustibili, dal carbone al
gas naturale (EEA, 2015).
In Italia le emissioni totali di Composti Organici Volatili Non Metanici - COVNM (Non-Methane Volatile
Organic compounds - NMVOC), si riducono del 57%, dal 1990 al 2014 (-7% ¢ la riduzione registrata
nell’ultimo anno), tuttavia il contributo nazionale risulta ancora determinante a livello europeo (pari a
12.9% nel 2013 in EU-28). Il principale settore emissivo & I'utilizzo di solventi (40% sul totale nazionale
nel 2014, la variazione dal 1990 al 2014 & pari a -43%). Dal riscaldamento civile si origina il 21% delle
emissioni totali nazionali - tale settore € I'unico che registra un incremento delle emissioni dal 1990,
pari a +74%, legato all'incremento del consumo di legna negli impianti di riscaldamento residenziale. |
trasporti stradali rappresentano nel 2014 la terza fonte emissiva di COVNM a livello nazionale (19% sul
totale), nonostante si registrino la riduzione maggiore delle emissioni dal 1990, pari a -82%.
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L'introduzione, nei veicoli, di sistemi di controllo e limitazione, sia delle emissioni exhaust, sia dei
processi evaporativi, insieme ad incentivi finalizzati al rinnovo del parco e all’adozione di misure volte
al miglioramento delle condizioni del traffico, € stata determinante per la generale decrescita delle
emissioni da trasporto su strada.

Le emissioni nazionali di particolato PM10 e PM2,5 si sono ridotte, rispettivamente del 35% e 31%, dal
1990 al 2014, tuttavia I'ltalia &€ annoverata tra i Paesi che a livello EU-28 hanno fornito, nel 2013, i
maggiori carichi emissivi, pari al 10.3% per il PM10 e al 13.1% per il PM2,5. Dal riscaldamento civile si
origina la quota determinante delle emissioni di particolato, con valori pari al 57% e 65% del totale
nazionale nel 2014, rispettivamente, per il PM10 e il PM2,5. L'aumento dal 1990 al 2014 (+46%),
risulterebbe legato all'incremento della combustione della legna negli impianti di riscaldamento
residenziale.

Il trasporto stradale costituisce la seconda fonte emissiva a livello nazionale — nel 2014 circa il 13% sia
per il PM10 che per il PM2,5 — nonostante le riduzioni registrate dal 1990, rispettivamente -57% per il
PM10 e -61% e per il PM2,5, fondamentalmente dovute all’applicazione di direttive europee, in
relazione al controllo e alla limitazione della fuoriuscita di particolato dallo scarico dei veicoli.

Le emissioni nazionali di Idrocarburi Policiclici Aromatici — IPA (benzo(a)pirene, benzo(b)fluoran-tene,
benzo(k)fluorantene e indeno(1,2,3-cd)pirene), si sono ridotte, dal 1990 al 2014, del 22%. A livello
europeo EU-28, per I'anno 2013, le emissioni nazionali di IPA hanno contribuito con uno share
dell’8.1%. Anche nel caso degli IPA, la principale fonte di inquinamento € il riscaldamento civile, che
registra un incremento del 70% dal 1990 al 2014, con il 71% del totale nazionale nel 2014, dovuto,
principalmente, alla crescita dei consumi di biomassa per il riscaldamento degli edifici.

Le emissioni originate dai processi produttivi, pur diminuendo del 79% dal 1990, nel 2014 hanno
rappresentato il 13% del totale nazionale emesso. La riduzione e fondamentalmente dovuta
all’adozione di migliori tecnologie di abbattimento nella produzione di coke.

Dall’analisi del quadro emissivo nazionale ed europeo si evince un trend generalmente decrescente a
partire dal 1990 anche per gli ossidi di zolfo (-93% a livello nazionale, lo share a livello europeo EU-28
€ 4.2% nel 2013), per 'ammoniaca, (-17% in Italia; lo share a livello europeo EU-28 & 10.5% nel 2013)
e per il monossido di carbonio (- 69% in Italia; 11.6% di share a livello europeo EU-28 nel 2013).

La Tabella 6.12 riporta le serie storiche dei valori, in tonnellate, delle emissioni nazionali dal 1990 al
2014 degli inquinanti sopra descritti (ISPRA, 2015b). Il Grafico 6.20 illustra 'andamento delle emissioni
nazionali dal 1990 al 2014 di alcuni inquinanti in relazione all’andamento del PIL37 e del consumo
energetico nazionale totale38 39, riferendo quindi i trend emissivi, per inquinante, al generale quadro
economico ed alla recessione che, a partire dal 2007, ha caratterizzato gli anni piu recenti.
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1930 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Tonnellate
NO, 2.050.783 | 1.923.519 | 1.458.776 | 1.248.580 977.887 948.866 B67.139 815.554 790.352
NMVOC 1.989.789 | 2.018.991 | 1.563.237 | 1.281.255 | 1.046.315 953.998 941.906 908.781 849.346
S0, 1.800.703 | 1.327.490 754.332 407312 216.952 194,886 176.448 145140 130.522
NH, 471.876 452,152 453.583 421.502 388.635 401.677 415166 401.706 393.436
PM, 221.571 219.128 188.528 165.018 192.140 145.623 172.202 168.402 152.087
PM,, 270.386 263.464 222,691 196.371 219.918 172.884 198.823 193854 176.993
co 7.430.244 7397511 | 5.001576 | 3.573.786 | 3162487 2524178 2728916 | 2565684 | 2.339.753
IPA 99 101 68 73 96 74 g1 86 77

Tabella6.12
Serie storiche
dei valor

delle emission
nazionali di
alcuni inguinanti
atmosferici
Fonte ISPRA

tabella ministero 19: Tabella 6.12 serie storiche dei valori delle emissioni nazionali di alcuni inquinanti atmosferici
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Grafico Ministero 62: Grafico 6.20 emissioni PIL e consumi energetici totali
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34.2 Il superamento dei valori limite: le aree maggiormente interessate

L'inquinamento atmosferico € un tema di rilevanza prioritaria, essendo uno dei
principali fattori di rischio per la salute dell’'uomo e per I'ambiente nel suo complesso.
I livelli atmosferici di biossido di zolfo, benzene e ossido di carbonio, sono diminuiti a

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020

Pagina 258 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. Itemi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

seguito della sostanziale riduzione delle loro emissioni, registrata nel corso degli ultimi venti anni, e,
attualmente, rispettano ampiamente gli standard normativi comunitari per la protezione della salute
umana, ripresi dal D.Lgs. 155/2010. Anche per i metalli - piombo, arsenico, cadmio, nichel - si registra
un generalizzato miglioramento rispetto dei valori limite e obiettivo. Si continuano invece a registrare
livelli atmosferici superiori agli obiettivi normativi per quanto concerne il particolato atmosferico, il
biossido di azoto e I'ozono, nonostante la riduzione delle emissioni di particolato primario e ossidi di
azoto, dei principali precursori del particolato secondario e dell’ozono troposferico. Le aree,
maggiormente interessate dai superamenti, sono le grandi aree urbane, dove la densita emissiva & piu
elevata, e I'area del Bacino Padano, dove le caratteristiche meteo-climatiche poco favorevoli alla
dispersione degli inquinanti in atmosfera, rendono particolarmente critica la situazione su scala
regionale, con il verificarsi, nel periodo invernale, di situazioni emergenziali. Particolare attenzione
merita infine il benzo(a)pirene, a causa della sua accertata cancerogenicita (IARC, 2005) e della crescita
del trend emissivo, registrata nell’ultimo decennio nel nostro Paese e in Europa. Questo aspetto e
strettamente legato alle crescenti emissioni di particolato, provenienti dall’uso delle biomasse per il
riscaldamento domestico, che negli ultimi anni ha avuto un notevole aumento con ricadute dannose
sulla qualita dell’aria.

34.2.1ll particolato atmosferico

’ Recenti studi hanno valutato gli andamenti delle serie temporali disponibili,
evidenziando, in Italia negli ultimi 10-15 anni, un trend di riduzione delle
Mj\wfm_\wm concentrazioni di particolato PM10. In particolare, nel periodo 2003-2012 e stato
7 individuato un trend decrescente statisticamente significativo (Grafico 6.21) esteso a
larga parte di un campione di 57 stazioni di monitoraggio di traffico e fondo, ubicate prevalentemente
al Centro-Nord (ISPRA, 2014).
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Grafico Ministero 63: Grafico 6.21 PM10 andamento della media delle medie annuali
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figura ministero 8: figura 6.10 PM10 - superamenti del valore limite giornaliero e del valore limite annuale nelle aree
urbane (2014)

Cido nonostante, il raggiungimento degli standard di qualita dell’aria, previsti dalla norma comunitaria
per il materiale particolato € ancora piuttosto ampia. Nel 2014 infatti, nel nostro Paese il valore limite
giornaliero del PM10, 50 ug/m3, da non superare piu di 35 volte per anno civile, & stato superato in 30
aree urbane, su un totale di 77 aree prese in esame, nella gran parte localizzate nel Bacino Padano

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 260 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. Itemi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

oltre ad alcune citta di grande e media dimensione del Centro e Sud e Isole (Figura 6.10). Ancora piu
lontani appaiono gli obiettivi proposti dalla World Health Organization - WHO40, per la protezione
della salute umana, nel documento WHO241, che appaiono piu restrittivi degli obiettivi del D.Lgs.
155/2010: 20 pg/m3 come limite annuale e 50 ug/m3, da non superare piu di 3 volte per anno civile
come limite giornaliero. Attualmente, solo in poche citta, di medio-piccola dimensione, si registrano
livelli in linea con i valori di riferimento del WHO. Per il PM2,5, si registra un generalizzato rispetto del
valore limite annuale, 25 pg/m3 come media annuale, in tutte le aree urbane. Se si considera il valore
di riferimento della WHO, 10 pg/m3 come media annuale, la situazione cambia con superamenti
generalizzati in tutta la penisola, suggerendo un percorso ancora lungo per raggiungere gli obiettivi
strategici della Commissione europea sulla qualita dell’aria (ISPRA, 2015b).

34.2.2 |l biossido di azoto

) Anche per il biossido di azoto (NO2) e stata evidenziata una prevalente tendenza alla
b riduzione delle concentrazioni in Italia. L’analisi statistica mostra, nel decennio 2003-
2012, (Grafico 6.22) un trend decrescente statisticamente significativo nel 66 % dei
casi (ISPRA, 2014). Questo andamento, tuttavia, non ha permesso di raggiungere
livelli al di sotto del valore limite annuale in molte parti del Paese. Nel 2014, il valore limite annuale
del biossido di azoto & stato superato in 23 aree urbane, su un totale di 77 aree prese in esame (Figura
6.11). Nella gran parte delle citta prese in esame (49) sono rispettati anche i valori di riferimento del
WHO, che coincidono con i limiti di legge per la media annuale, 40 ug/m3, ma sono piu restrittivi per
quello che riguarda il valore limite orario (200 pg/m3), per il quale non sarebbero ammessi
superamenti (ISPRA, 2015b)
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Grafico Ministero 64: Grafico 6.22 NOx — andamento della media delle medie annuali
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figura ministero 9: figura 6.11 NOx — superamenti del valore limite orario e del valore limite annuale nelle aree urbane
(2014)
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34.2.3 L'ozono troposferico

| risultati dell’analisi dei trend dell’indicatore SOMOO042 rilevati nel periodo 2003 —
2012 su un campione di 46 stazioni di monitoraggio mostrano che nella quasi totalita
dei casi (40 su 46) non ¢ possibile individuare un trend statisticamente significativo
(ISPRA, 2014); la tendenza di fondo appare sostanzialmente monotona, e le
oscillazioni interannuali sono attribuibili alle naturali fluttuazioni della componente stagionale (Grafico
6.23). Alcune ipotesi sono state proposte, per spiegare il ridotto impatto delle misure di risanamento
rivolte alla riduzione dei precursori dell’ozono troposferico (03). E ben noto che non esiste una
relazione lineare tra le concentrazioni di ozono nella bassa atmosfera e le emissioni dei precursori. Le
ipotesi piu accreditate per spiegare il fenomeno individuano nelle emissioni biogeniche di ossidi di
azoto e composti organici volatili e in quelle determinate dalla combustione di biomassa volontaria,
accidentale e naturale un ruolo decisivo, ancorché difficilmente quantificabile, nella mancata riduzione
dei livelli di ozono, che riguarda anche gran parte dei paesi europei (EEA, 2012). Un’altra possibile
spiegazione potrebbe essere I'aumento dei livelli di metano aerodisperso, che contribuirebbe a
mantenere elevati i livelli di ozono (Dlugokencky, 2009). Nel 2014 |'obiettivo a lungo termine ¢ stato
superato nella gran parte delle citta (Figura 6.12), e i valori piu elevati sono stati registrati nelle aree
urbane localizzate al Nord Italia (ISPRA, 2015b).

Y 4
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34.2.4 Il benzo(a)pirene

Nel 2014 sono stati registrati superamenti del valore obiettivo (1,0 ng/m3 come

» media annuale) a Torino, nell’agglomerato di Milano e a Bolzano, dove la sorgente

WAREESLERANRENE  principale € individuabile nella combustione di biomassa per usi civili, oltre che a

Terni, dove la sorgente principale e individuabile nel polo siderurgico. Nelle restanti 37 aree urbane

prese in esame i livelli medi annuali sono risultati inferiori al valore obiettivo (ISPRA, 2015b). E

importante sottolineare che le informazioni disponibili sono troppo frammentarie, per permettere
considerazioni di carattere generale sullo stato e sul trend di lungo periodo.
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Grafico Ministero 65: Grafico 6.23 O3 — ozono — andamento della media delle medie annuali

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 263 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. I temi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

o

Figura .12

0, - superamenti dell'obiettivo a lungo termine

(120 pg/m? come media massima giornaliera calcolata

su otto are nell'arco di un anno civile) nelle aree urbane [2014]
Fonte ISPRA

LEGENDA

NEssun superamento
—

supera VL glornallero (S0 pg/m™: max 35 glornl In un anna)
e

supera VL glornaliero e VL annuale (40 pg/m?)
E—

ST SR

\
oy

figura ministero : figura 6.12 NOx — superamenti del valore limite orario e del valore limite annuale nelle aree urbane

(2014)

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020

Pagina 264 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti
C. I temi

D: Le matrici: I'aria
E: La biodiversita
F: L'attuale sistema di governance

34.3 Gli effetti sulla salute dell’uomo

Numerosi studi scientifici hanno da tempo collegato I'esposizione della popolazione
al particolato atmosferico (PM), sia a breve che a lungo termine, a effetti sulla salute.

’ weee  Minori sono le dimensioni del particolato maggiori sono le sue capacita di arrivare in

~ profondita nei polmoni. Il particolato, sotto i dieci micrometri di diametro (PM10), &
inalabile e puo penetrare nelle vie respiratorie inferiori, le particelle fini (PM2,5) e ultrafini (diametro
< 0,1um) possono attraversare la barriera alveolare, passare nel circolo sanguigno ed essere assorbite
dai tessuti. Piu vulnerabili ai rischi connessi all’esposizione a inquinanti atmosferici, sono i soggetti con
patologie cardiache o polmonari, i bambini e gli anziani. Nei soggetti con patologie cardiache,
cardiovascolari o polmonari I'inalazione del particolato & associata a un incremento di morbilita —
riacutizzazione di sintomatologia preesistente — e mortalita cardiorespiratoria. Per i bambini 'aumento
del rischio & dovuto a diversi motivi: un apparato respiratorio e un sistema immunitario non ancora
completamente sviluppati, livelli di attivita fisica piu elevati, maggiore frequenza respiratoria che li
espone all’inalazione di una maggiore quantita d’inquinanti in proporzione al peso corporeo. Cio
comporta un incremento d’incidenza di sintomi respiratori acuti di crisi asmatiche, e nel tempo una
riduzione della funzione polmonare. Recenti studi inoltre hanno associato I'esposizione a lungo
termine al particolato con I'aumentato rischio di parto pre-termine e il basso peso dei neonati alla
nascita. E importante ricordare che il PM, cosi come I'inquinamento atmosferico in generale, & stato
ufficialmente inserito dalla IARC nei composti cancerogeni (Gruppo 1) per 'uomo.
Il particolato atmosferico puo inoltre trasportare composti chimici pericolosi per la salute, come gli IPA
tra cui il benzo[a]pirene, noto mutageno e cancerogeno. Sebbene possa trovarsi come contaminante
anche in suoli e acque, I'inalazione ¢ la principale via di esposizione per 'uomo.
Il biossido di azoto (NO2) & un gas irritante delle vie respiratorie e degli occhi, e in combinazione con il
particolato e altri inquinanti prodotti dal traffico veicolare e stato associato, in molti studi
epidemiologici, con disturbi respiratori e cardiovascolari. Studi scientifici hanno mostrato che I'e-
sposizione a breve termine all’lNO2, pud causare esacerbazione dei sintomi respiratori e incremento
del rischio di infezioni polmonari nei pazienti affetti da patologie respiratorie, incrementare
Iiperattivita bronchiale agli allergeni nei soggetti asmatici, ma puo scatenare sintomi respiratori anche
nei soggetti sani.
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Grafico Ministero 66: Grafico 6.24 popolazione esposta agli inquinanti atmosferici nei centri urbani — confronto anni
2013 -2014

L’ozono troposferico (03) & un inquinante tossico per I'uomo, irritante delle mucose delle vie respi
AZIONIratorie anche a livelli relativamente bassi e pud causare disturbi respiratori e cardiovascolari. |
soggetti pit vulnerabili ai rischi connessi all’esposizione all’ozono sono i bambini, gli anziani e i soggetti
asmatici, ma anche chi lavora all’aperto. Studi scientifici hanno dimostrato come I'inalazione di ozono
puo essere causa di tosse, irritazione della gola, infiammazione delle vie respiratorie, riduzione della
funzionalita respiratoria, determinando iper-responsivita bronchiale, bronco costrizione acuta,
aumento della suscettibilita alle infezioni e dolore toracico. Nei soggetti con patologie respiratorie —
bronchite cronica, enfisema, asma — la sintomatologia puo peggiorare, e aumentare il rischio di morte
prematura nei soggetti con malattie cardio-polmonari.

Nel Grafico 6.24 é rappresentata la percentuale di popolazione delle principali aree urbane italiane,
che & potenzialmente esposta a valori, dei principali inquinanti atmosferici, superiori ai limiti di legge
o ai valori raccomandati dalla WHO.

34.4 Le strategie e le misure adottate a livello nazionale

34.4.1La strategia nazionale

comunitarie, in particolare relativamente al materiale particolato PM10 ed al biossido
di azoto NO2, riguarda ampie aree del territorio, situate presso la maggior parte delle
Regioni, che sono le autorita responsabili della valutazione e gestione della qualita
dell’aria. Tale situazione di inadempimento & pero differenziata sul territorio nazionale: infatti, mentre
per le Regioni del Centro-Sud il mancato rispetto dei valori limite e localizzato in piccole aree,
appartenenti per lo piu ai principali centri urbani, nel Bacino Padano i superamenti, anche a causa di
condizioni meteorologiche particolarmente sfavorevoli, sono diffusi su tutto il territorio.

! Come si & detto, nel nostro paese il mancato rispetto dei limiti imposti dalle norme
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La necessita di risolvere il problema dei superamenti delle concentrazioni limite degli inquinanti
atmosferici, su tutto il territorio nazionale, ed in particolare in alcune aree caratterizzate da forte
stabilita atmosferica, come la Pianura Padana, si & fatta negli ultimi anni ancora piu impellente. Le
Regioni del Bacino Padano pur essendo da anni impegnate nell’attuazione di attivita volte al
raggiungimento degli ambiziosi obiettivi della qualita dell’aria, posti a maggior tutela della salute dei
cittadini dalle direttive comunitarie e dalle norme nazionali di riferimento, proprio in ragione della
specificita meteo climatica ed orografica dei territori, non sono riuscite con il solo impegno
amministrativo regionale a risolvere il problema.

Di conseguenza, il MATTM ha avviato una strategia volta all’individuazione di misure condivise, da
attuare congiuntamente, nei territori del Bacino Padano, nominando nel 2012 un gruppo di esperti,
aventi il compito di analizzare i principali settori produttivi — trasporto merci e passeggeri,
riscaldamento civile e risparmio energetico, industria e agricoltura — e di individuare specifiche misure,
analizzate anche in relazione alle ricadute ambientali e agli effetti socio economici, per la riduzione del
PM10 e del biossido di azoto.

Sulla base delle risultanze dei lavori del gruppo, la strategia & proseguita con il coinvolgimento delle
amministrazioni centrali competenti relativamente ai settori che producono emissioni in atmosfera, al
fine di individuare misure di breve, medio e lungo periodo da attuare sul territorio Bacino Padano e
successivamente anche nel resto del Paese.

Il coinvolgimento ha portato, nel dicembre 2013, alla sottoscrizione di un accordo di programma, tra il
MATTM, il MiSE, il Ministero della Salute, il MIT, il MiPAAF e le Regioni del Bacino Padano, contenente
misure coordinate e armonizzate, ai fini del miglioramento della qualita dell’aria nella Pianura Padana.
Nel merito, I'accordo prevede I'assunzione di precisi impegni per le parti sottoscrittrici, da attuarsi
mediante la predisposizione di specifici gruppi di lavoro, volti ad elaborare proposte normative
condivise nei settori principalmente responsabili delle emissioni inquinanti. Sono previste, ad esempio,
una regolamentazione dell’'uso della biomassa attraverso I'aggiornamento dei limiti di emissione de gli
impianti, I'introduzione di un sistema di certificazione emissiva dei generatori di calore alimentati a
biomassa, la revisione degli attuali sistemi di sostegno degli interventi di riqualificazione energetica
degli edifici, 'elaborazione di linee guida per la riduzione delle emissioni in atmosfera delle attivita
agricole e zootecniche, la riduzione delle velocita.

Per le Regioni e previsto I'impegno a provvedere all’adozione delle misure elaborate sulla base delle
attivita dei gruppi di lavoro cui pure hanno preso parte, attraverso una modifica dei propri piani di
qualita dell’aria.

Tra gli impegni specifici del MATTM, vi € inoltre I'elaborazione di una metodologia per la valutazione
dell’efficacia delle misure elaborate, che identifichi le sorgenti che contribuiscono al complesso delle
emissioni in atmosfera e alle concentrazioni in aria ambiente. La valutazione, a partire dall’anno
emissivo 2010 e con riferimento all’anno 2015 e 2020, sara volta a verificare la capacita delle misure
di ridurre le emissioni in atmosfera e le concentrazioni in aria ambiente nonché la congruita delle
misure sotto il profilo del rapporto tra costi e riduzione delle emissioni.

L’accordo costituisce un passaggio dall’elevato valore istituzionale ed ambientale e si ritiene altresi la
pil consistente azione promossa a livello nazionale per la risoluzione delle problematiche
dell’inquinamento atmosferico nel Bacino Padano.
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34.4.2 Il Protocollo anti smog

I 30 dicembre 2015 é stato firmato un Protocollo d’Intesa tra il MATTM, la
Conferenza delle Regioni, le Province Autonome e I’ANCI, per definire ed attuare
' s Misure omogenee su scala di bacino per il miglioramento e la tutela della qualita
- dell'aria e la riduzione di emissioni di gas climalteranti, con interventi prioritari nelle
citta metropolitane.
Il Protocollo prevede I'attuazione di misure di urgenza che saranno attivate in caso di superamento per
piu di 7 giorni consecutivi dei valori limiti giornalieri delle concentrazioni di PM10, quali:

° I'abbassamento dei limiti di velocita di 20 km orari nelle aree urbane estese al territorio
comunale e alle eventuali arterie autostradali limitrofe;

° I'attivazione di sistemi di incentivo all’utilizzo del trasporto pubblico locale e della mobilita
condivisa;

° la riduzione di 2°C delle temperature massime di riscaldamento negli edifici pubblici e
privati;

° la limitazione dell’utilizzo della biomassa per uso civile dove siano presenti sistemi

alternativi di riscaldamento.

Nel Protocollo, inoltre, le parti si sono impegnate a promuovere ulteriori misure tra le quali il controllo
e lariduzione delle emissioni degli impianti di riscaldamento delle grandi utenze, cosi da incrementare:

° I'efficienza energetica per agevolare il passaggio a combustibili meno inquinanti;
° il passaggio a modalita di trasporto pubblico a basse emissioni - rinnovando il parco mezzi;
° il sostegno e sussidio finanziario per I'utenza del trasporto pubblico come, ad esempio:

v I'offerta di abbonamenti integrati treno/bus/metro/bike o car sharing;

v’ la sosta gratuita nei nodi di scambio extraurbani;

v’ le corsie preferenziali per il trasporto pubblico e le aree di totale pedonalizzazione;
la diffusione di buone pratiche agricole per limitare le emissioni di ammoniaca derivanti
dalla somministrazione di fertilizzanti azotati o dagli allevamenti.

Al fine di favorire l'individuazione e l'attivazione di strategie e azioni comuni finalizzate alla
prevenzione e alla risoluzione delle problematiche ambientali, il Protocollo prevede l'istituzione,
presso il MATTM, di un comitato di coordinamento ambientale delle Regioni e delle Citta
metropolitane, tra i presidenti delle Regioni e i sindaci delle Citta metropolitane, presieduto dal
MATTM, che si avvale di un gruppo tecnico di lavoro formato da rappresentanti del MATTM, delle Citta
metropolitane e delle Regioni, e del supporto di ISPRA e del sistema delle Agenzie.
Per rafforzare I'attuazione delle prime misure di sostegno, il MATTM stanziera un fondo da 12 milioni
di euro destinato alle iniziative dei Comuni, riguardo sistemi di incentivo all’utilizzo del trasporto
pubblico locale e della mobilita condivisa. Verranno, inoltre, indicate le risorse disponibili per le misure
di medio periodo contro lo smog nelle grandi citta, tra le quali:

° 50 milioni di euro per la realizzazione di reti di ricarica elettrica, attraverso il Fondo Kyoto;
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. 35 milioni di euro per la mobilita sostenibile casa-scuola, casa-lavoro, car sharing e bike
sharing, pedibus, attraverso il fondo per la mobilita sostenibile, previsto all’Articolo 5,
comma 2 del D.D.L. AC 2093-B;

° 250 milioni di euro per l'efficienza energetica in scuole, strutture sportive e condomini,
attraverso il Fondo Kyoto;

° 21,5 milioni di euro per la riqualificazione degli edifici della pubblica amministrazione
centrale.

Il Protocollo prevede anche I'impegno del MATTM ad identificare, di concerto con gli altri Ministeri, un
fondo per il rinnovo del parco veicoli piti inquinanti con mezzi che utilizzino tecnologie e combustibili
a basso impatto ambientale.

3443 Approfondimento: la strategia tematica sull’inquinamento
atmosferico

La qualita dell’aria & uno degli elementi di maggiore criticita ambientale emerso nel

corso degli ultimi 10 anni, ed una larga parte della popolazione europea ¢ sottoposta
Laeee A livelli diinquinamento superiori a quelli previsti dalle attuali normative.
~ Sebbene la qualita dell’aria in Europa negli ultimi decenni sia migliorata
significativamente, I'inqui-namento atmosferico continua ad essere il principale fattore ambientale
legato a malattie prevenibi-li e mortalita prematura nell’UE e continua altresi ad avere effetti negativi
significativi su gran parte dell’ambiente naturale dell’Europa. Secondo |'Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico — OCSE43, I'inquinamento atmosferico e destinato a diventare,
entro il 2050, la prima causa ambientale di mortalita a livello mondiale, superando le acque insalubri
e la mancanza di servizi igienici. Nel 2010 I'inquinamento atmosferico ha causato piu di 400.000 morti
premature, oltre a gravi pa-tologie e disagi evitabili tra cui le patologie respiratorie — come I'asma —e
I"aggravarsi di problemi cardiovascolari. L'insieme dei costi esterni di questi impatti, nel 2010, si situava
tra 330-940 miliardi di euro, ivi compresi le perdite di produttivita e altri danni economici diretti per
un valore pari a 23 miliardi di euro annui.
Anche nell’ipotesi di una piena attuazione della legislazione vigente, I'UE subira effetti negativi
particolarmente significativi sulla salute e 'ambiente: in termini di mortalita prematura connessa con
I'in-quinamento, si prevede una diminuzione di poco piu di un terzo entro il 2025, e non prima del
2020. Per queste motivazioni, il Parlamento europeo ha adottato la Thematic Strategy on Air Pollution
- TSAP - COM(2005) 446 con l'obiettivo di garantire il raggiungimento di due priorita parallele:
conseguimento della piena conformita alla legislazione entro il 2020 e preparazione del terreno
affinché I'UE consegua I'obiettivo di lungo termine al 2030. Questo secondo obiettivo presuppone di
non superare i livelli indicativi per la salute umana stabiliti dalla WHO — livelli che possono anche
evolvere nel tempo — e i carichi e le soglie critiche, che costituiscono i limiti di tolleranza degli
ecosistemi. La Strategia si propone, dunque, di affrontare i motivi della generalizzata inadempienza
circa il ri volte a ridurre le emissioni nocive a lungo termine, mediante il lancio di misure destinate
anche ad attenuare gli effetti del riscaldamento atmosferico e dei cambiamenti climatici.
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Le misure della strategia poggiano sulla Strategia tematica del 2005 sull’inquinamento atmosferico e
consentiranno di progredire ulteriormente nel conseguimento degli obiettivi piu a lungo termine del
6° e 7° Programma di Azione ambientale. La Strategia & corredata da una proposta di revisione della
Direttiva National Emission Ceilings - NEC44 sui limiti nazionali di emissione — che amplia |'orizzonte
politico al 2030 con due importanti tappe intermedie: nel 2020, recepimento dei nuovi obblighi
internazionali concordati nell’ambito del Protocollo di Goteb6rg45 modificato; e per il 2025, obiettivi
non vincolanti di riduzione intermedi per mantenere la traiettoria verso il 2030 — e dalla proposta di
una Di-rettiva46, volta a disciplinare le emissioni prodotte dagli impianti di combustione con capacita
termica compresatra 1 e 50 MW. Essa rappresenta un importante passaggio per evitare che la politica
in materia di qualita dell’aria e quella relativa alle energie rinnovabili si neutralizzino, anche per via
dell’aumento dell’utilizzo della biomassa. Prevede inoltre misure di sostegno non normative, volte a
potenziare la capacita e la cooperazione a tutti i livelli politici, identificando alcune aree prioritarie, tra
le quali I'in-quinamento atmosferico urbano, la ricerca e I'innovazione, e la dimensione internazionale
della politica in materia di qualita dell’aria. A breve e a medio termine, I'azione comunitaria ipotizzata
per risolvere le attuali gravi violazioni delle norme in materia di qualita dell’aria, riguarda una efficace
attuazione della legislazione comunitaria gia in vigore, in particolare in materia di emissioni dei veicoli
passeggeri e commerciali leggeri diesel, e delle misure complementari a livello nazionale.

Con riferimento alle emissioni dei veicoli, negli ultimi anni e risultato infatti evidente che, in
conseguenza dell’introduzione sul mercato di generazioni susseguenti di norme euro e di norme circa
le qualita dei carburanti, sono state ottenute importanti riduzioni, con una sola eccezione
rappresentata dalle emissioni di NOX dei motori diesel dei veicoli passeggeri e dei veicoli commerciali
leggeri47. Il recente caso Volkswagen ha ancor di pil accentuato il problema relativo a tale eccezione
dando particolare vigore alla necessita di prevedere meccanismi per il controllo delle emissioni in
condizioni reali di guida (Real Driving Emissions - RDEs test) piuttosto che limitate alle prove di
laboratorio. In tal senso si € mossa la Commissione europea avviando le attivita volte all’introduzione
di nuovi cicli di omologazione dei veicoli piu rappresentativi delle reali condizioni di guida. Per quanto
attiene al rafforzamento delle capacita tecniche e di governance, per il controllo dell'inquinamento
atmosferico e per I'attuazione delle misure pianificate, sono stati messi a disposizione degli Stati
membri appositi finanziamenti nell’ambito della nuova programmazione European Structural and
Investment Funds - ESIF 2014-2020 o del nuovo strumento LIFE per il periodo 2014-2020, rivolte in
particolare alle aree urbane.

34.4.4 | piani di risanamento regionali

Come gia ampiamente sottolineato, i soggetti responsabili della valutazione e
gestione della qualita dell’aria in Italia sono le Regioni e le Province Autonome.
Queste hanno, pertanto, I'obbligo di predisporre un Piano di Qualita dell’Aria, nei casi
in cui i livelli in aria ambiente degli inquinanti biossido di zolfo, biossido di azoto,
benzene, monossido di carbonio, piombo e materiale particolato PM10 e PM2,5 superino i rispettivi
valori limite o obiettivo stabiliti a livello comunitario. Scopo del Piano & quello di garantire il rispetto
dei valori limite entro il minor tempo possibile.

Si riporta di seguito una serie di tabelle contenenti informazioni circa le misure di risanamento
utilizzate dalle Regioni e Province Autonome nei propri piani di risanamento. | dati sono ricava ti dalla
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comunicazione effettuata dalle Regioni e Province Autonome al MATTM e all'ISPRA in materia di piani
di risanamento, relativa all’lanno 2011 (ultimo anno disponibile) per il successivo inoltro alla
Commissione europea48. Nel Grafico 6.25 viene illustrato I'andamento temporale, dal 2007 al 2011,
delle diverse tipologie di interventi individuati da Regioni e Provincie Autonome nei settori: trasporti,
energia, attivita produttive, agricoltura e allevamenti e “altro”49.
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Grafico Ministero 67: Grafico 6.25 trend delle misure adottate classificate per settore di intervento

Relativamente al 2011, focalizzando I'attenzione sulle misure relative al settore trasporti (Grafico 6.26),
che rappresentano il 54% del totale, le piu ricorrenti sono quelle:
° a favore del servizio pubblico di trasporto e della mobilita alternativa all’'uso del mezzo di
trasporto privato (ad es. car pooling e car sharing);
° di diffusione di mezzi di trasporto pubblico, privato e commerciale a Basso Impatto
Ambientale - BIA;
. di limitazione della circolazione veicolare;
. di moderazione della velocita e fluidificazione del traffico;
° di regolamentazione della distribuzione delle merci;
. di controllo dei gas di scarico;
° di redazione di piani urbani.
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Grafico 6.26
Interventi relativi al settore trasporti [2011]
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Grafico Ministero 68: Grafico 6.26 interventi relativi al settore trasporti (2011)

Per quanto riguarda i provvedimenti relativi al settore energia (Grafico 6.27), che costituiscono il 21%,
i pit frequenti sono quelli che favoriscono:
un uso razionale dell’energia, ad esempio, la certificazione energetica degli edifici e la
sostituzione delle caldaie a olio combustibile con quelle alimentate a gas metano o con

caldaie ad alta efficienza;

I'impiego di fonti energetiche rinnovabili, ad esempio, 'installazione di pannelli fotovoltaici

e solari;

I'impiego di fonti energetiche tradizionali, ad esempio, il teleriscaldamento e Ia

cogenerazione.
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Grafico 6.27
Interventi relativi al settore energia [2011)
Fonte ISPRA
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Grafico Ministero 69: Grafico 6.27 interventi relativi al settore energia

Le misure riguardanti il settore delle attivita produttive, che rappresentano il 5%, sono volte
principalmente alla riduzione delle emissioni degli impianti industriali.
Nel settore agricoltura e allevamenti, le misure, pari al 4%, sono per lo piu finalizzate alla:

Oltre al settore di intervento sono state analizzate altre infor-mazioni trasmesse dalle Regioni/Province
Autonome, da cui &€ emerso che le misure comunicate per I'anno 2011:

agiscono per il 30% sulle fonti situate nella Regione e per il 29% su quelle presenti nell’area
urbana;

sono per il 50% di tipo tecnico;

sono adottate per il 39% a livello locale e per il 39% a

livello regionale;

hanno effetti a medio-lungo termine per il 28% e a lungo termine per il 19%.

Una valutazione effettiva dei piani e delle misure finora adottate dalle Regioni/Province Autonome &
piuttosto complessa, in quanto € fortemente connessa alla specificita delle situazioni su cui devono
incidere. Si sottolinea comunque che la pianificazione di interventi di risanamento della qualita
dell’aria, se non adeguatamente integrata nell’ambito di altre pianificazioni di settore - infrastrutture,
trasporti, sviluppo produttivo e di insediamenti abitativi - non & in grado di garantire un’effettiva tutela
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della qualita dell’aria, in quanto non consente il conseguimento di risultati apprezzabili in termini di
riduzione delle emissioni e delle concentrazioni degli inquinanti interessati dai superamenti.

E, dunque, di fondamentale importanza che il miglioramento della qualita dell’aria sia perseguito
attraverso un approccio strategico unitario, basato su una maggiore integrazione ed un forte
coordinamento delle diverse politiche di sviluppo.

34.5 Gli obiettivi emissivi e gli impegni assunti

34.5.1La valutazione degli scenari emissivi GHG e gli obiettivi europei

Il Paese ha avviato un percorso idoneo a rispettare gli obiettivi annuali vincolanti
all’orizzonte 2020 di cui alla Decisione 406/2009/CE e compatibile con i nuovi obiettivi

’ e Attesi al 2030 in seguito alle conclusioni del Consiglio europeo di ottobre 2014,

" alrapprovazione dellAccordo di Parigi e dell'o-biettivo di decarbonizzazione
dell’economia al 2050.
La Tabella 6.13 riporta una stima delle emissioni nazionali di gas ad effetto serra per gli anni 20052030,
stimate utilizzando le Linee-Guida IPCC del 2006 e i valori del potere di riscaldamento globale forniti
dal IV° Rapporto IPCC. Lo scenario energetico-emissivo & stato aggiornato sulla base degli sviluppi piu
recenti della situazione economica e sulla base di parametri quali lo sviluppo del PIL, della popolazione,
del valore aggiunto dei settori produttivi e dei prezzi internazionali dell’energia pubblicati dall’'UE
nell’lambito dell’aggiornamento degli scenari energetici all’orizzonte 2030. Lo scenario include gli
effetti delle principali misure attuate e adottate fino al dicembre 2014 ed ¢ stato elaborato nell’ambito
del Comitato Interministeriale per gli Affari Europei - CIAE50 ed utilizzato per produrre gli scenari
emissivi di sostanze nocive di cui al paragrafo seguente.
L’elemento centrale del nuovo Quadro Clima Energia 2030 approvato dal Consiglio europeo di ottobre
2014 e I'obiettivo di riduzione dei gas serra di almeno il 40% a livello europeo rispetto all’lanno 1990.
Questa riduzione e articolata in una diminuzione del 46% per il settore ETS ed una del 30% per i settori
non soggetti a ETS, entrambe rispetto alle emissioni registrate nel 2005. Il Consiglio ha anche previsto
di includere le emissioni e gli assorbimenti derivanti dai cambiamenti dell’uso dei suoli e dalle foreste,
tuttavia le modalita non sono state ancora definite, per cui queste quantita sono escluse dai dati
riportati in tabella. Le conclusioni del Consiglio europeo prevedono inoltre anche un target vincolante
a livello europeo pari ad almeno il 27% di consumi energetici da rinnovabili, ed un target indicativo
sempre del 27% in termini di efficienza energetica.
Questo impegno ha costituito I'INDCs dell’lUE in vista della COP 21 di Parigi ed & stato incluso
nell’Accordo di Parigi insieme agli impegni di gran parte dei paesi aderenti alle Nazioni Unite. Esso
rappresenta pertanto I'obiettivo dell’UE all’orizzonte 2030. Gli obiettivi emissivi a livello nazionale sono
indicati per gli operatori soggetti a ETS (-26%) e non soggetti (-13%) all’orizzonte 2020.
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Tabella 613 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Obiettivi emissivi e scadenze

Fonte CIAE

. SHEs totarl 5789 5084 4259| 4404 | 4382 4495
Nota scenario di riferimento

Il dato 2005 riportato in tabella per i settori

ETS e non ETS & stimato sulla base dei Emissiaoni ETS

dati ufficiali utilizzati per la redazione delle scenario di riferimento 2437 ea.s 156.4 1642 1717 18L7

decisioni 162/2013 UE e 634/2013 UE.
Il dato potrebbe essere soggetto a
revisione sulla base della metodologia Distanza dal 2005 -36% -33% -30% -25%
che sara proposta dalla Commissione

ai fini del negoziato sui tetti emissivi per i
settori non ETS per gli anni 2021- 2030.
Dati emissivi da inventario 1990-2014
comunicati alla UE, 2015 stime e 2020-

Emissioni non ETS

e 3352 303,98 269,5 276,2 266,5 267.8
scenario di riferimento

2030 da modello, scenario CIAE 2014 Distanza dal 2005 o0 _18% 20y, 209,

tabella ministero 20: Tabella 6.13 obiettivi emissivi e scadenze

Per quanto all’orizzonte 2030 I'obiettivo dei settori soggetti a ETS sara analogo a quello comunitario (-
46%), mentre per i settori non soggetti a ETS gli impegni nazionali sono ancora da definire. Come si
vede dai dati in Tabella 6.13 gli obiettivi al 2020 sono gia praticamente raggiunti e la situazione non
dovrebbe cambiare di molto fino al 2020. Un importante contributo alle ridotte emissioni del periodo
2010-2015 e dovuto al perdurare della crisi economica. Misure addizionali dovranno essere messe in
atto al fine di raggiungere gli obiettivi al 2030, vista la notevole distanza che si registra rispetto ai dati
di scenario.

La valutazione degli scenari emissivi di sostanze nocive

Nel 2013, al termine dell’aggiornamento della TSAP la Commissione europea ha presentato la proposta
di aggiornamento della Direttiva 2001/81/CE, relativa ai limiti nazionali di emissione di alcuni
inquinanti atmosferici. Tale proposta prevede l'introduzione di obiettivi di riduzione delle emissioni
inquinanti di ciascuno Stato membro progressivamente pil stringenti, da raggiungere entro il 2020 e il
2030.

Nell’ambito di tale processo, al fine di verificare la robustezza delle proiezioni elaborate dalla
Commissione europea e 'effettiva fattibilita degli obiettivi di riduzione proposti, sono stati elaborati,
con l'utilizzo del modello GAINS-Italy secondo la metodologia descritta in RT/2013/10/ ENEA, gli
scenari di emissione nazionali per SO2, NOX, PM2,5, NMVOC e NH3.

L'attivita di realizzazione degli scenari € stata realizzata in sinergia dall'ISPRA e dall’lENEA, anche in
attuazione di quanto previsto dall’Articolo 22, paragrafo 4 del D.Lgs. 155/2010, il quale prevede che
«ISPRA elabora lo scenario energetico e dei livelli delle attivita produttive nazionale e provvede a
scalarlo su base regionale e, sulla base di tale scenario, I'ENEA elabora, secondo la metodologia a tali
fini sviluppata a livello comunitario, lo scenario emissivo nazionale».

Lo scenario dei consumi energetici e dei livelli delle attivita produttive utilizzato come input al modello
GAINS-Italy e coerente con la Strategia Energetica Nazionale prodotta dal MiSE e considera i necessari
aggiornamenti derivanti da quanto stabilito in materia dal CIAE nonché gli aggiornamenti alle
statistiche energetiche recentemente avvenute con riferimento ai consumi di biomasse per il
riscaldamento domestico. Nella Tabella 6.14, si riportano per il 2020 ed il 2030, i livelli di emissione
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corrispondenti alla evoluzione attesa delle emissioni senza I'adozione di misure di riduzione aggiuntive

a quelle gia in essere.
2005 2020 2030 Tabella 6.14
Livelli di emissione per il 2020 e 2030
Fonte CIAE
Emissioni da inventario Riduzione secondo Proiezioni nazionali
nazionale [kt) proiezioni nazionali tendenziali

50, 407 -64% -61%

NO* 1249 -44% -55%

PM, 185 -17% -13%

VoC 1281 -35% -38%

NH 422 -7% -12%

tabella ministero 21:

Tabella 6.14 livelli di emisisone per il 2020 e 2030
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35 VL’ariain regione Lombardia - Piano Regionale degli Interventi per la qualita
dell'Aria (PRIA)

Il testo di seguito riportato e tratto dal documento PRIA - Piano Regionale degli Interventi per la
qualita dell'Aria — aggiornamento 2018 pubblicato sul sito internet della Regione Lombardia che si
articola nei capitoli di seguito riportati:

- CAPITOLO 1 - PREMESSA E INQUADRAMENTO DELL’AGGIORNAMENTO DI PIANO;

- CAPITOLO 2 - IL PERCORSO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO;

- CAPITOLO 3 - QUADRO CONOSCITIVO SULLO STATO DELLA QUALITA DELL’ARIA E DELLE EMISSIONI IN ATMOSFERA;
- CAPITOLO 4 MISURE DELL’AGGIORNAMENTO DEL PIANO;

- CAPITOLO 5 — RAPPORTO CON LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE E VALUTAZIONI DI PIANO;

- CAPITOLO 6 - RUOLO E COINVOLGIMENTO DELL’'UNIONE EUROPEA, DELLO STATO E DEI COMUNI

Come risulta evidente dall’indice i capitoli trattati sono numerosi e tutti particolarmente interessanti
e ricchi di informazioni e dati, e pertanto si rimanda al documento originale per una lettura completa
del PRIA. Di seguito si riportano alcune parti del PRIA selezionate in modo da essere il linea con i temi
trattati nel presente documento evitando il piu possibile ripetizioni degli argomenti (per le figure e
tabelle che seguono viene proposta la doppia numerazione quella originale del PRIA e quella della
presente relazione).

CAPITOLO 1 - PREMESSA E INQUADRAMENTO DELL’AGGIORNAMENTO DI PIANO
. 1.1 PREMESSA

Regione

Lombardia

Il presente documento costituisce I'aggiornamento del Piano Regionale degli Interventi per la qualita
dell’Aria della Regione Lombardia (PRIA) che, in conformita alle indicazioni espresse dalla Giunta
regionale con la DGR n. 6438/2017 di avvio del procedimento di aggiornamento del Piano, € volto alla
individuazione e alla attuazione di misure per la riduzione delle emissioni in atmosfera con il
conseguente miglioramento dello stato della qualita dell’aria attraverso una maggiore specificazione
delle azioni e un rilancio delle iniziative di medio e lungo periodo gia previste dal vigente PRIA, oltreché
ad un rafforzamento dell’azione complessiva negli ambiti di intervento gia valutati nella procedura di
VAS svolta nell’ambito del procedimento di approvazione del PRIA.

Il PRIA & stato approvato nel 2013 (con DGR n. 593 del 6/9/2013) seguendo la procedura di VAS
conformemente a quanto previsto dalla normativa vigente (parere motivato espresso con decreto n.
6951 del 22/7/2013).

Il presente aggiornamento e stato sottoposto a Verifica di Assoggettabilita a VAS in base alla Direttiva
comunitaria 2001/42/CE, recepita a livello nazionale dal Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152
“norme in materia ambientale” e s.m.i., che all’art. 6 specifica i piani da sottoporre a VAS e all’art. 12
norma la verifica di assoggettabilita a VAS, e a livello regionale dalla I.r. 12/2005 (“Legge per il governo
del territorio”, art.4).

Il decreto n. 9993 del 10/07/2018 ha stabilito I'esclusione dalla procedura di VAS per I'aggiornamento
di Piano in corso sulla base degli elementi di cui all'allegato | del d.lgs. 152/2006 e tenuto conto dei
pareri e contributi pervenuti.
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La natura dell’aggiornamento di Piano

Il presente aggiornamento di Piano riconferma gli obiettivi del PRIA, consistenti nel rientrare nei valori
limite di qualita dell’aria nel piu breve tempo possibile nelle zone di superamento degli inquinanti e
nel preservare da peggioramenti le zone di rispetto.

L’aggiornamento di Piano rappresenta dunque la risposta concreta di proseguimento dell’azione
regionale nell’ambito delle procedure di infrazione aperte dalla Commissione europea nei confronti
dello Stato italiano per il non rispetto dei valori limite per NO2 (procedura 2015/2043) e PM10
(procedura 2014/2147).

La relazione di monitoraggio triennale PRIA 2017 (approvata con DGR n. 7305 del 30 ottobre 2017) ha
confermato che le linee di azione definite dal Piano sono efficaci e utili al perseguimento degli obiettivi
di miglioramento della qualita dell’aria. Per raggiungere tali obiettivi nel piu breve tempo possibile,
tenendo conto anche dell’evoluzione del contesto ambientale e socio-economico e del quadro
normativo, nonché degli aggiornamenti conoscitivi e scientifici intercorsi, € necessario un
rafforzamento dell’azione, attraverso una maggiore specificazione e rafforzamento delle misure e un
rilancio delle iniziative di medio e lungo periodo gia individuate dal vigente PRIA, in particolare per
guanto attiene le emissioni dei veicoli diesel, delle combustioni di biomassa legnosa e le emissioni di
ammoniaca dall’agricoltura. Il rafforzamento dell’azione delineato nel presente documento ha tenuto
conto, oltre che delllavanzamento dell’attuazione degli Accordi sottoscritti con il Ministero
dell’Ambiente e con le Regioni del bacino padano, anche delle nuove evidenze scientifiche emerse (es.
caso delle emissioni reali dai veicoli diesel difformi dalle emissioni rilevate in fase di omologazione
emerso successivamente al caso dieselgate, attuazione della nuova Direttiva NEC sugli obblighi di
riduzione delle emissioni nazionali).

L’aggiornamento del Piano, come peraltro il PRIA del 2013, & caratterizzato inoltre, per la natura stessa
del fenomeno dell’inquinamento atmosferico, da una forte trasversalita e sinergia con altri strumenti
di pianificazione e programmazione settoriale, ed € dunque stato realizzato in stretta collaborazione
con le strutture regionali competenti per i diversi settori, che hanno contribuito a delineare e
aggiornare le misure qui presentate. | macro settori di intervento individuati dal PRIA sono “trasporti

su strada e mobilita”, “sorgenti stazionarie e uso razionale dell’energia”, “attivita agricole e forestali”
e sono riconfermati nell’aggiornamento del Piano.

L'aggiornamento del PRIA, oltre a ripercorrere le linee di azione e rafforzare e ricalibrare le misure gia
individuate dal Piano, contiene anche elementi di indirizzo che saranno successivamente realizzati con
altri strumenti di programmazione propri delllambito settoriale di interesse. Il PRIA e il suo
aggiornamento, infatti, si configurano non solo come strumento di pianificazione e programmazione
di alcuni interventi ma anche come strumento di analisi, indirizzo generale e quadro di riferimento da
realizzare con strumenti gestionali, di programmazione e di intervento riferibili agli strumenti settoriali
per I'attuazione di determinate politiche (tra questi in particolare quelli riferibili all’energia, ai trasporti,
all’agricoltura, allo sviluppo economico, al welfare, alla sicurezza).
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Successivamente al 2013, infatti, Regione Lombardia ha provveduto ad aggiornare Ia
pianificazione/programmazione settoriale che ha maggiore incidenza sulla qualita dell’aria, tenendo
conto anche delle indicazioni previste dal PRIA e in linea con quanto previsto dalla norma nazionale e
regionale circa l'integrazione e la coerenza delle politiche e I'aggiornamento periodico della
programmazione, anche attraverso l'articolazione per singole aree tematiche. In particolare ha
provveduto ad approvare:

- Il Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti (PRMT, approvato dal Consiglio

regionale nel 2016)

- il Piano Regionale della Mobilita Ciclistica (PRMC, approvato nel 2014)

- la Strategia regionale della mobilita elettrica (approvata all'interno del PRMT nel 2016),

- il Programma Energetico Ambientale Regionale (PEAR, approvato nel 2015),

- il Programma di Sviluppo Rurale (PSR 2014- 2020)

- il Programma d’Azione regionale (approvato nel 2016)

- il Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR, approvato nel 2014)

- il Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA, approvato nel 2017)

- aggiornamenti del Piano Territoriale Regionale (PTR, ultimo aggiornamento approvato nel

2017).

Inoltre il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) della X Legislatura comprende all’interno dell’area
territoriale- sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’lambiente, il tema della qualita dell’aria,
rispetto al quale viene affermato fra I'altro che “si rivela cruciale sia sotto il profilo della salute umana
sia quale fattore di competitivita del sistema regionale nel suo complesso; si tratta peraltro di un tema
che necessita di un approccio alla scala sovraregionale, promuovendo alleanze tra tutti gli stakeholder
coinvolti e attivando un confronto anche alla scala nazionale e comunitaria”. Si conferma dunque
quanto gia previsto nel documento di Piano 2013 circa la natura del PRIA e del presente
aggiornamento.

Il PRIA - comprensivo del suo aggiornamento 2018 - e il Piano predisposto in attuazione delle
disposizioni nazionali dettate dal d.lgs. 155/10 nonché il Programma previsto dalla norma regionale 24
del 2006, tenuto conto degli indirizzi dettati dalla d.C.R. 891/09.

In particolare, il PRIA costituisce lo strumento di pianificazione (Piano) ai sensi dell’art.9 del D.Igs.
155/2010 per il raggiungimento dei valori limite e dei valori obiettivo e per il mantenimento del relativo
rispetto per gli inquinanti biossido di zolfo, biossido di azoto, benzene, monossido di carbonio, piombo,
PM10, PM2,5, arsenico, cadmio, nichel e benzo(a)pirene. Rappresenta, inoltre, il Piano ai sensi
dell’art.13 del D.lgs. 155/2010 volto a perseguire il raggiungimento dei valori obiettivo previsti per
I'ozono. Il PRIA ¢ finalizzato pertanto al raggiungimento dei limiti e degli obiettivi previsti dal D.lgs.
155/10.(...)

3.2 VALUTAZIONE DELLA QUALITA DELL’ARIA IN LOMBARDIA
3.2.1 LA RETE DI MONITORAGGIO

La Rete di rilevamento della Qualita dell’Aria del programma di valutazione regionale & attualmente
composta da 85 stazioni fisse (tra stazioni pubbliche e stazioni private, queste ultime afferenti a grandi
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impianti industriali quali centrali termoelettriche, raffinerie, inceneritori) che, per mezzo di analizzatori
automatici, forniscono dati in continuo ad intervalli temporali regolari (generalmente con cadenza
oraria). Gli inquinanti monitorati sono riportati in tabella 3-1, con il relativo numero di postazioni in
grado di misurarli.

II D.Lgs. 155/2010 (art. 5) prevede che le regioni e le province autonome predispongano un programma
per la misura della qualita dell’aria con stazioni fisse coerente con le disposizioni introdotte dal decreto
stesso. Il numero delle stazioni di misurazione previste dal programma di valutazione deve essere
individuato nel rispetto dei canoni di efficienza, efficacia ed economicita.

A seconda del contesto ambientale (urbano, industriale, da traffico, rurale, etc.) nel quale é attivo il
monitoraggio, diversa € la tipologia di inquinanti che & necessario rilevare. Di conseguenza, non tutte
le stazioni sono dotate della medesima strumentazione analitica.

Inquinante SO, NOx CcO 0; PMyo PM,s Benzene
Postazioni di misura pdv 28 83 29 46 64 30 23

Tabella 3.1. Inquinanti rilevati in continuo dalla Rete regionale di rilevamento della Qualita
Tabella 33: Regione Lombardia - Inquinanti rilevati in continuo dalla Rete regionale di rilevamento della Qualita

Le postazioni sono distribuite su tutto il territorio regionale in funzione della densita abitativa e della
tipologia di territorio.

| dati forniti dalle stazioni fisse vengono integrati con quelli rilevati durante campagne di misura
temporanee, effettuate mediante I'ausilio di 8 laboratori mobili e campionatori per il rilevamento del
particolato fine, oltre che altra strumentazione avanzata quale, a esempio, Contatori Ottici di Particelle
e analizzatori di Black Carbon.

Inoltre, dal 2009 in Lombardia sono attivi 14 siti per la determinazione di B(a)P e metalli.
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Figura 3.1 — Postazioni di rilevamento distribuite su tutto il territorio regionale (Fonte: ARPA
Lombardia)

Figura 56: Regione Lombardia PRIA - Postazioni di rilevamento distribuite su tutto il territorio regionale (Fonte: ARPA
Lombardia)

Il programma di valutazione e stato individuato, in prima istanza nel 2011, sulla base del contenuto
delle “Linee Guida per la redazione del progetto di adeguamento della rete di misura”, approvate dal
Tavolo Tecnico di Coordinamento istituito presso il Ministero dell’Ambiente (ex art. 20 del D. Igs.
155/2010).

Successivamente nel 2016 il PdV & stato aggiornato, in considerazione del verificarsi di situazioni di
superamento dei limiti normativi per alcuni inquinanti in stazioni non appartenenti al precedente
programma di valutazione (situazione non registrata nella zona di appartenenza con le stazioni del PdV
precedente). Si & ritenuto pertanto necessario inserire le suddette stazioni nel programma di
valutazione regionale.

Il set di stazioni selezionato include per le fonti diffuse, oltre al minimo numero di stazioni richiesto
dalla Direttiva Europea 2008/50/CE, stazioni aggiuntive sostitutive delle stazioni “minime” che
garantiscono il rilevamento qualora non sia raggiunto il rendimento previsto dalla normativa o nel caso
in cui la stazione sia non rappresentativa per I'azione temporanea di fattori esterni. Sono poi previste
ulteriori stazioni attivate a supporto della modellistica o per peculiarita territoriale o ancora per
garantire la corretta proporzione tra stazioni da traffico e di fondo e tra stazioni di PM10 e di PM2,5.
Relativamente alle fonti puntuali, il programma di valutazione include stazioni di tipo industriale in cui,
almeno per un inquinante, la fonte principale e riscontrabile in una attivita industriale prossima alla
stazione. (...)

3.2.3 GLI INQUINANTI MONITORATI E IL TREND RILEVATO NEGLI ANNI
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Il particolato atmosferico

Un aerosol e definito come la miscela di particelle solide o liquide e il gas nel quale esso sono sospese;
il termine particolato (particulate matter, PM) individua I'insieme dei corpuscoli presenti nell’aerosol.
Con particolato atmosferico si fa quindi riferimento al complesso e dinamico insieme di particelle, con
I’esclusione dell’acqua, disperse in atmosfera per tempi sufficientemente lunghi da subire fenomeni di
diffusione e trasporto.

Il particolato atmosferico & misurato in Lombardia a partire dalla fine degli Anni’70. In 30 anni la misura
e stata notevolmente raffinata, passando dal particolato totale sospeso al particolato fine PM10 verso
la fine degli anni ’90 e dalla misura del PM2.5 dopo il 2005.

Considerata la normativa europea (UNI EN12341/2014), si definisce PM10 la frazione di particelle
raccolte con strumentazione avente efficienza di selezione e raccolta stabilita dalla norma e pari al 50%
per il diametro aerodinamico di 10 pm. In modo del tutto analogo viene definito il PM2.5 (UNI
EN12341/2014).

Le principali fonti antropiche del particolato fine sono rappresentate dal traffico veicolare e dai
processi di combustione. Il PM10 & in parte emesso direttamente come inquinante primario e in parte
si forma in atmosfera a seguito di reazioni chimiche tra composti gassosi (inquinante secondario).
Nelle Figure 3.2, 3.3 e 3.4 viene mostrato su base regionale 'andamento delle concentrazioni medie
annuali di PM10 e PM2.5 e I'andamento del numero di giorni di superamento del valore limite
giornaliero di PM10.
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Figura 3.2 -Andamento delle concentrazioni medie annuali di PM1o della Regione (Fonte: ARPA
Lombardia).

Figura 57: Regione Lombardia PRIA - andamento delle concentrazioni medie annuali di PM10 della Regione (Fonte:
ARPA Lombardia).
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Figura 3.3 -Andamento delle concentrazioni medie annuali di PM.s della Regione (Fonte: ARPA
Lombardia).

Figura 58: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annuali di PM2.5 della Regione (Fonte:
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Figura 3.4 -Andamento del numero di giorni di superamento del valore limite di PMio della
Regione (Fonte: ARPA Lombardia).
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Figura 59: Regione Lombardia PRIA - Andamento del numero di giorni di superamento del valore limite di PM10 della
Regione (Fonte: ARPA Lombardia).

Le concentrazioni di PM10 e PM2.5 mostrano una complessiva tendenza alla riduzione. Anche il
numero di superamenti del limite giornaliero di 50 pug/m3 registrati (Figura 3.4) ha subito una
progressiva riduzione nell’'ultimo decennio.

Le ragioni di tale tendenza vanno ricercate nella riduzione progressiva delle emissioni connessa a
quanto previsto dalla legislazione vigente (europea e nazionale) e dai provvedimenti del Piano
regionale degli interventi per la qualita dell’aria. In particolare, le emissioni da traffico veicolare sono
diminuite grazie al rinnovo del parco circolante, favorito anche dalla limitazione della circolazione delle
classi Euro piu datate. Il filtro antiparticolato e peraltro efficiente per ridurre le emissioni di PM. La
diminuzione del contenuto di zolfo nei carburanti come la limitazione delle emissioni industriali
nell’ambito del processo di rilascio delle Autorizzazioni Integrate Ambientali (AIA) hanno dato un
contributo non trascurabile. Attenzione specifica e stata data inoltre al comparto del riscaldamento
domestico, in termini di risparmio energetico ma anche in relazione alla diffusione della combustione
da legna, che, in particolare nei contesti extraurbani, contribuisce in modo importante alle emissioni.
Considerando la suddivisione in zone del territorio Regionale, la figura 3.5 mostra il trend della media
annua e del numero dei giorni di superamento del valore limite di PM10 per le diverse zone. Il valore
limite piU critico da rispettare rimane quello relativo al numero di giorni di superamento che,
nonostante un importante decremento negli anni, risulta ancora superiore al limite in una parte
rilevante delle stazioni.

Per quanto riguarda la media annua permangono situazioni locali di superamento.{...)
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Nel grafico seguente viene riportato per l'intera Regione I'andamento delle concentrazioni medie
annuali per tipologia di stazione (traffico e fondo). La fascia superiore (trama a puntini) individua
I'insieme dei valori compresitrail 25° e il 75° percentile della distribuzione dei valori di concentrazione,
considerando le sole stazioni da traffico. La fascia di colore uniforme mostra lo stesso tipo di
rappresentazione per le stazioni di fondo.
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Figura 3.6 — Andamento delle concentrazioni medie annuali per tipologia di stazione in
Lombardia. (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 60: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annuali per tipologia di stazione in
Lombardia. (Fonte: ARPA Lombardia).

Si pud notare come il trend sia complessivamente in diminuzione per entrambe le tipologie di stazione,
sebbene quelle da traffico si collochino tendenzialmente nella fascia superiore della distribuzione.
Negli ultimi anni le medie annue delle due tipologie di stazioni tendono a diventate piu vicine, rispetto
ai dati del primo periodo di analisi, ad indicare una diminuzione del contributo delle fonti locali rispetto
a quelle di tipo regionale.

Tutto cid conferma anche come il contributo del PM10 primario dovuto al traffico sia importante ma
non preponderante, essendo la distribuzione dei valori parzialmente sovrapposta. Anche questo porta
poi alla conferma del ruolo preponderante del particolato secondario, che nel bacino padano ed in
particolare durante gli episodi di accumulo, predomina sulle emissioni dirette di particolato primario.
Viene mostrato di seguito il risultato di un’analisi di dettaglio eseguita su campioni di PM10 recenti,
relativi ad un periodo prolungato di superamento del valore limite giornaliero del 2017, ma
ugualmente indicativi della porzione di secondario contenuta nel particolato. Si nota in particolare
come nelle giornate con concentrazioni molto elevate la somma di nitrato e ammonio sia pari o
superiore al 50% del PM10 rilevato.
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Figura 3.7: Composizione del PM1o (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 61: Regione Lombardia PRIA - Composizione del PM10 (Fonte: ARPA Lombardia)

La qualita del PM10, nelle diverse localita della regione, ha caratteristiche mediamente simili in
particolare nelle stazioni della pianura padana. Avvicinandosi alle fonti emissive tuttavia si ritrovano
alcune componenti legate alle specificita locali. Tra le sorgenti responsabili dell’emissione dei composti
pil tossici vanno ricordate: la cattiva combustione della legna in alcune tipologie di apparecchi, le
emissioni diesel in prossimita di flussi viari percorsi dai cosiddetti mezzi pesanti, alcune attivita
industriali (acciaierie, raffinerie ...).

L’analisi della qualita del particolato conferma che le principali sostanze di cui € composto sono comuni
nelle diverse zone (ad esempio solfato e nitrato di ammonio, soprattutto nella Pianura Padana), in
particolare per quanto riguarda la parte secondaria che si forma in atmosfera a partire, per la parte
inorganica, da ossidi di azoto, di zolfo e ammoniaca e, per la parte organica, dai composti organici
volatili. Si assiste poi ad un aumento del materiale terrigeno risollevato avvicinandosi alle strade,
mentre si riscontra un aumento del benzo(a)pirene (idrocarburo policiclico aromatico, IPA,
cancerogeno) nelle vallate ove e diffuso I'utilizzo della legna per riscaldamento. Il limite annuale del
PM10 (pari a 40 pg/m?3) nel 2017 ¢ stato rispettato in tutti i capoluoghi lombardi ad eccezione di
Cremona, Lodi e Pavia, evidenziando un peggioramento delle concentrazioni rispetto al 2016, ma in
linea con quanto rilevato nel 2015. Il limite giornaliero (pari a 50 pg/m? da non superare per piu di 35
giorni all’anno) & stato rispettato solo a Sondrio.
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Figura 3.8 — Andamento delle concentrazioni medie annue di PMio nei capoluoghi lombardi.
(Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 62: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annue di PM10 nei capoluoghi lombardi.
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Figura 3.9 — Andamento del numero di giorni di superamento di PMuo nei capoluoghi lombardi.

(

Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 63: Regione Lombardia PRIA - Andamento del numero di giorni di superamento di PM10 nei capoluoghi

lombardi. (Fonte: ARPA Lombardia)

| dati del primo semestre dell’lanno 2018 confermano peraltro un andamento di progressivo
miglioramento delle concentrazioni di PM10. Come si puo osservare dai grafici seguenti, la media del
periodo 1 gennaio — 30 giugno dell’anno in corso nei diversi capoluogi € infatti tra le piu basse mai
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registrate. La media del periodo si € ad esempio assestata a Milano nella stazione peggiore del
programma di valutazione a 35 ug/m3, quando allo stessa data la media peggiore nel 2017 era pari a
42 pug/m3. In generale il dato del 2018 si allinea con i dati 2014 e 2016 che erano risultati i migliori di
sempre. Anche il numero di giorni con media giornaliera superiore a 50 pug/m3 risulta in progressiva
diminuzione, con il dato del 2018 che risulta in linea o inferiore a quello degli anni 2014 e 2016 (con i
dati del primo semestre tra i piu bassi sin qui registrati). Figura 3.10 — Andamento delle oncentrazioni
medie annue di PM10 nei capoluoghi lombardi periodo 1 gennaio — 30 giugno con dati 2018 (Fonte:
ARPA Lombardia).
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Figura 3.10 — Andamento delle concentrazioni medie annue di PMio nei capoluoghi lombardi
periodo 1 gennaio — 30 giugno con dati 2018 (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 64: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annue di PM10 nei capoluoghi lombardi
periodo 1 gennaio — 30 giugno con dati 2018 (Fonte: ARPA Lombardia).
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Figura 3.11 — Andamento del numero di giorni di superamento di PMio nei capoluoghi lombardi
periodo 1 gennaio — 30 giugno con dati 2018 (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 65: Regione Lombardia PRIA - Andamento del numero di giorni di superamento di PM10 nei capoluoghi
lombardi periodo 1 gennaio — 30 giugno con dati 2018 (Fonte: ARPA Lombardia).

In Lombardia, a partire dal 2006, il monitoraggio sistematico del PM2.5 ha affiancato quello ormai
storico del PM10, di cui rappresenta una frazione indicativamente pari, nell’area di Milano, allo 0.6% -
0.8%.

La Direttiva europea 2008/50/CE, recepita con il D. Igs. 155/2010, ha stabilito per la media annuale del
PM2.5 il valore limite di 25 ug/m3. Ad oggi, in Lombardia, le concentrazioni medie annue misurate
oscillano nelle diverse provincie trai 10 e i 31 ug/m3. Tra i capoluoghi, solo a Lecco, Sondrio e Varese
le concentrazioni medie annue nel 2017 sono risultate inferiori al valore limite.
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Figura 3.12 — Medie annue di PM2.5 piu elevate nei capoluoghi nel 2017 (Fonte: ARPA
Lombardia).

Figura 66: Regione Lombardia PRIA - Medie annue di PM2.5 piu elevate nei capoluoghi nel 2017 (Fonte: ARPA
Lombardia).

Biossido di azoto (NO2)

Gli ossidi di azoto (nel complesso indicati anche come NOX) sono emessi direttamente in atmosfera
dai processi di combustione ad alta temperatura (impianti di riscaldamento, motori dei veicoli,
combustioni industriali, centrali di potenza, etc.), per ossidazione dell’azoto atmosferico e, solo in
piccola parte, per l|'ossidazione dei composti dell’azoto contenuti nei combustibili utilizzati.
All’emissione, gran parte degli NOX & in forma di monossido di azoto (NO), con un rapporto NO/NO2
notevolmente a favore del primo. Si stima che il contenuto di biossido di azoto (NO2) nelle emissioni
siatra il 5% e il 10% del totale degli ossidi di azoto. L'NO, una volta diffusosi in atmosfera puo ossidarsi
e portare alla formazione di NO2. L'NO ¢ quindi un inquinante primario mentre I'NO2 ha caratteristiche
prevalentemente di inquinante secondario.

Il monossido di azoto (NO), alle concentrazioni tipiche misurate in aria ambiente, non provoca effetti
dannosi sulla salute. Se ne misurano comunque i livelli poiché esso, attraverso la sua ossidazione in
NO2 e la sua partecipazione ad altri processi fotochimici, contribuisce, tra altro, alla produzione di
ozono troposferico. Per il biossido di azoto sono invece previsti valori limite.
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Figura 3.13 - -Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO2della Regione (Fonte: ARPA
Lombardia).

Figura 67: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO2 della Regione (Fonte:
ARPA Lombardia).

| livelli delle concentrazioni medie annuali (Figura 3.13), recentemente piu stabili, hanno fatto
registrare una netta riduzione a partire dagli Anni ‘90, a seguito delle minori emissioni dovute
all’evoluzione tecnologica del parco veicolare e degli impianti di produzione di energia elettrica, oltre
che alla trasformazione degli impianti termici nelle abitazioni.

In alcune aree della regione tuttavia si riscontrano ancora valori medi annui superiori a quelli indicati
dalla normativa per la protezione della salute di 40 pg/ms3.

Va rilevato che in questo caso il rinnovo del parco circolante ha portato ad importanti riduzioni degli
ossidi di azoto per i veicoli alimentati a benzina, ma non altrettanto per quelli diesel. Per quanto
riguarda invece il limite orario stabilito dalla normativa, pari a 200 pg/m3, si puo dire che in generale i
valori piu alti si registrano in periodi di tempo stabile e ristagno atmosferico, caratteristico della
stagione invernale, oppure in estate, quando I'attivita fotochimica & intensa.(...).

(di seguito si riporta il grafico relativo al solo agglomerato di Brescia. Ndr)
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Figura 3.14 -Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO: nelle zone pili urbanizzate.
(Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 68: Regione Lombardia PRIA — agglomerato di Brescia, andamento delle concentrazioni medie annuali di NO2
nelle zone piu urbanizzate. (Fonte: ARPA Lombardia).

Nel grafico seguente viene riportato per l'intera Regione I'andamento delle concentrazioni medie
annuali per tipologia di stazione (traffico e fondo). La fascia superiore (trama a puntini) individua
I'insieme dei valori compresitrail 25° e il 75° percentile della distribuzione dei valori di concentrazione,
considerando le sole stazioni da traffico. La fascia di colore uniforme mostra lo stesso tipo di
rappresentazione per le stazioni di fondo.
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Figura 3.15 — Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO; per tipologia di stazione in
Lombardia (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 69: Regione Lombardia PRIA - Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO2 per tipologia di stazione in
Lombardia (Fonte: ARPA Lombardia).

Si pud notare come il trend sia complessivamente in diminuzione per entrambe le tipologie di stazione,
con una discesa piu marcata per le stazioni da traffico, che si collocano nettamente nella fascia
superiore della distribuzione.

Negli ultimi anni le medie annue delle due tipologie di stazioni tendono a diventate piu vicine, rispetto
ai dati del primo periodo di analisi, ad indicare, analogamente al PM10, una diminuzione del contributo
delle fonti locali rispetto a quelle di tipo regionale. In questo caso pero le concentrazioni nelle stazioni
da traffico risultano in generale chiaramente superiori a quelle nelle postazioni di fondo, a confermare
come il traffico sia comunque la sorgente principale di questo inuginante

Per 'NO2, nel 2017 il valore limite di 40 ug/m3 sulla media annua é stato superato in prevalenza nelle
stazioni da traffico e negli agglomerati, in linea anche in termini di concentrazioni con quanto misurato
gli anni precedenti, ma in diminuzione valutando il trend degli ultimi 10-20 anni. A Milano la media
annua di NO2 pil elevata nel 2017 é stata pari a 64 ug/m3 nella stazione di Milano viale Marche.
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Figura 3.16 -Media annua di NOz per stazione (Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 70: Regione Lombardia PRIA - Media annua di NO2 per stazione (Fonte: ARPA Lombardia).

Il biossido di azoto ha fatto registrare nel 2017 superamenti del valore limite orario di 200 Big/m3 al di
sotto dei 18 consentiti. Nell’agglomerato di Milano il maggior numero di ore di superamento si e
registrato a Milano Liguria e Milano Marche (11), nell’agglomerato di Brescia a Brescia Broletto (2) e
nella Zona A — Pianura ad elevata urbanizzazione a Pavia Minerva (1).

Ozono troposferico (03)

L’ozono troposferico (0O3) si forma a seguito di reazioni chimiche che avvengono in atmosfera tra i
precursori (in particolare ossidi di azoto e composti organici volatili). Tali reazioni sono favorite da
intenso irraggiamento e temperature elevate, condizioni che si verificano tipicamente nei mesi estivi.
In quanto non direttamente emesso, I'ozono costituisce un tipico inquinante secondario. | suoi
precursori vengono prodotti in particolare da processi di combustione civile e industriale, da processi
che utilizzano o producono sostanze chimiche volatili, come solventi e carburanti, oltre che dal traffico
veicolare.

L'ozono & un forte ossidante e pertanto puo attaccare i tessuti dell’apparato respiratorio. Puo inoltre
provocare danni alla vegetazione limitandone ad esempio I’attivita di fotosintesi e la crescita.

Le concentrazioni di ozono raggiungono i valori piu elevati nelle ore pomeridiane delle giornate estive
soleggiate. Inoltre, dato che I'ozono si forma durante il trasporto delle masse d’aria contenenti i suoi
precursori, emessi soprattutto nelle aree urbane, le concentrazioni piu alte si osservano soprattutto
nelle zone extraurbane sottovento rispetto ai centri urbani principali. Nelle citta, inoltre, la presenza
di NO tende a far calare le concentrazioni di ozono, soprattutto in vicinanza di strade con alti volumi di
traffico.

Il trend dell’ozono si mostra pressoché stazionario nell’ultimo decennio, con fluttuazioni dovute alla
variabilita meteorologica della stagione estiva. Le concentrazioni rilevate e il numero di superamenti
delle soglie continuano a superare gli obbiettivi previsti dalla legge.
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Le strategie di contenimento dell’'ozono trovano i maggiori ostacoli nella mancata linearita della
risposta tra riduzione della concentrazione dei precursori e riduzione della concentrazione dell’ozono
stesso e nello scenario di area vasta che caratterizza la formazione e il trasporto di questo inquinante.
In area urbana, inoltre, la riduzione delle emissioni di monossido di azoto puo addirittura portare ad
un incremento localizzato delle concentrazioni in citta, non rilevabile nelle stazioni rurali (piu stabili).
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Figura 3.17. Andamento del humero di superamenti annuali di O3 della Regione. (Fonte: ARPA
Lombardia).

Figura 70: Regione Lombardia PRIA - Andamento del numero di superamenti annuali di O3 della Regione. (Fonte: ARPA
Lombardia).

Nella Figura 3.18 e riportato il numero di giorni di superamento della massima media mobile di 8 ore
delle stazioni di rilevamento. | superamenti sono diffusi in tutte le zone della Regione e |'obiettivo a
lungo termine é rispettato solo nella zona di Montagna (Bormio 24 superamenti).
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Figura 3.18 - Concentrazioni medie annue di ozono nelle stazioni di rilevamento della Lombardia.

(Fonte: ARPA Lombardia).

Figura 71: Regione Lombardia PRIA - concentrazioni medie annue di ozono nelle stazioni di rilevamento della

Lombardia. (Fonte: ARPA Lombardia

La normativa prevede anche un valore obiettivo in riferimento alla protezione della vegetazione basato
sul calcolo dell’AOT40. In figura 3.19 viene mostrato il trend delle stazioni regionali dove si evince un

andamento piuttosto stazionario del parametro.
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Figura 3.19. Andamento del’AOT40 della Regione (Fonte: ARPA Lombardia).
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Figura 72: Regione Lombardia PRIA - Andamento del’AOT40 della Regione (Fonte: ARPA Lombardia

(ndr: si rimanda al PRIA per i capitoli relativi al Monossido di carbonio (CO), Biossido di zolfo (SO2),
Benzene, (C6H6), IPA e metalli) (...)

3.3 QUALITA DELL’ARIA E METEOROLOGIA
3.3.1. IL CLIMA IN PIANURA PADANA

Il Bacino Padano € una ampia area di pianura racchiusa a nord e a ovest dalle Alpi, con altezze che
mediamente si collocano a circa 3000 metri di quota, a sud dagli Appennini i cui rilievi montuosi
raggiungono i 1000-1500 metri, aperta ad est sul Mare Adriatico: si determina cosi un sistema
semichiuso che abbraccia I'area pianeggiante e che influisce significativamente sulla distribuzione delle
masse d’aria. La barriera naturale costituita dalle Alpi e dagli Appennini offre infatti una protezione dai
venti che si originano dalle strutture circolatorie a grande scala di origine atlantica e centro-europea.
Tuttavia localmente si possono innescare circolazioni di brezza indotte dalla presenza dei sistemi
montuosi e dalle superfici lacustri ed episodici venti di caduta per interazione dei venti con i rilievi
montuosi (principalmente vento di favonio).

Le brezze consistono in circolazioni indotte da un diverso riscaldamento e raffreddamento dell’aria
circostante i pendii rispetto all’aria in atmosfera libera, innescando venti catabatici discendenti dai
pendii alle valli nelle ore serali o anabatici in verso contrario nelle ore piu calde. Il vento di favonio,
tipicamente associato ad un robusto promontorio anticiclonico in espansione dal vicino Atlantico verso
il centro Europa, € indotto meccanicamente dal movimento di una massa d’aria originariamente umida
che, forzata al sollevamento lungo il versante alpino settentrionale, perde gran parte del suo contenuto
di umidita sotto forma di precipitazione, presentandosi sul versante italiano ormai secca e in
riscaldamento per compressione adiabatica durante la discesa.

A scala piu ampia, la localizzazione geografica e la latitudine influiscono sul clima dell’area padano-
alpina data l'influenza sulle masse d’aria dei diversi sistemi geografici limitrofi: il mare Mediterraneo e
infatti fonte di aria caldo-umida, I'oceano Atlantico fonte di aria umida e mite, il continente Eurasiatico
specie nella stagione invernale & fonte di masse d’aria fredda e asciutta mentre la presenza del
continente africano determina aria molto calda e asciutta che, interagendo con il mar Mediterraneo,
si umidifica.

Questi elementi sono mediati dalla circolazione atmosferica a livello sinottico, che in Pianura Padana
si manifesta con le seguenti strutture caratteristiche:

a) I'anticiclone Atlantico che si forma in prossimita delle isole Azzorre, che corrisponde a
situazioni di tempo stabile in quanto il flusso atlantico perturbato risulta spostato a
latitudini piu settentrionali

b)  I'anticiclone nordafricano, foriero di tempo stabile con intense ondate di calore che dal
Mediterraneo talvolta si spingono fino all’Europa centrale

c) flusso perturbato da sudovest associato a minimi di pressione sul Mediterraneo o ampi
sistemi depressionari di origine nordatlantica. Questa condizione & quella che determina il
contributo piu consistente alle precipitazioni annuali
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d) transito di sistemi frontali di aria fredda dall’Europa nordoccidentale, che interagisce con
la barriera alpina o sotto forma di venti favonici a valle della montagna, o aggirando la
barriera alpina con afflusso di aria dalla porta del Rodano a ovest o attraverso il Carso a
est.

e) I'anticiclone invernale dell’Europa orientale, che favorisce afflusso di aria fredda e secca
dai quadranti orientali.

3.3.2 L'INFLUENZA DELLE CONDIZIONI METEOROLOGICHE SULLE CONCENTRAZIONI DEGLI
INQUINANTI

Gli inquinanti, una volta emessi in atmosfera, sono soggetti a diversi processi, sintetizzabili in tre
categorie: trasporto (inteso come avvezione, diffusione turbolenta, sollevamento), trasformazione
(processi chimici o fisico-chimici) e rimozione. Questi processi sono strettamente connessi ai fenomeni
meteorologici (ad esempio il dilavamento per azione della precipitazione “wash out”, oppure il
trasporto, la diffusione e il risollevamento da parte del vento o, ancora, la diluizione e il
rimescolamento degli inquinanti conseguenti ai moti turbolenti innescati dal riscaldamento diurno
della superficie terrestre o causati dall’attrito esercitato dalla superficie sul vento), motivo per cui per
comprendere e stimare la distribuzione spaziale e temporale delle concentrazioni degli inquinanti
necessaria una conoscenza approfondita e puntuale delle condizioni meteorologiche della zona
oggetto di indagine.

Nello specifico, i principali parametri meteorologici che entrano direttamente nei tre processi
richiamati poco sopra sono:

- la_direzione e velocita del vento, che hanno un ruolo importante nel trasporto
dell'inquinante e quindi nella sua eventuale rimozione;

- le precipitazioni, in relazione all’intensita e alla durata degli episodi di pioggia o di neve che
contribuiscono a quelli che vengono definiti come dilavamento o rimozione umida
dell’inquinante dalla massa d’aria inquinata;

- I'umidita relativa, che entra nei processi chimico-fisici;

- Iirraggiamento solare, che entra nei processi di trasformazione chimica degli inquinanti;

- I'altezza dello strato di rimescolamento, che e proporzionale al volume di aria entro cui gli
inquinanti possono potenzialmente essere diluiti;

- I'altezza e l'intensita dell’inversione termica, parametro che marca l'efficacia di quelle
situazioni in cui la temperatura dell’aria aumenta con la quota anziché diminuire, e quindi
riduce o inibisce i moti convettivi verticali (favorevoli al rimescolamento degli strati bassi
dell’atmosfera e alla diluizione degli inquinanti).

Tutti questi fattori, nel loro continuo variare in dipendenza del ciclo giorno-notte e della circolazione
atmosferica (la continua alternanza tra situazioni “stabili” ed il passaggio di “perturbazioni”),
concorrono a determinare condizioni favorevoli o, al contrario, sfavorevoli alla dispersione delle
sostanze inquinanti. E poiché gli stessi assumono frequenza e intensita peculiari anche a seconda del
periodo dell’anno, ecco che diventa importante analizzare I'andamento degli inquinanti in relazione
alle diverse stagioni. (...)

3.4 LE EMISSIONI INQUINANTI IN LOMBARDIA
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L’aggiornamento piu recente dell'inventario delle emissioni INEMAR relativo all’anno 2014, ha
confermato la progressiva riduzione delle emissioni dei principali inquinanti. Le tabelle successive
illustrano in sintesi i risultati dell’inventario 2014, riportando, in valore assoluto e percentuale, il
contributo alle emissioni dei vari inquinanti delle diverse fonti, raggruppate prima per macrosettore.

Le sorgenti piu rilevanti sono: il trasporto su strada, la produzione di energia, gli impianti di
riscaldamento, le attivita industriali. | pesi delle differenti fonti variano in relazione al contesto

territoriale e all'inquinante che si considera. Il settore agricolo si conferma come principale sorgente

dell’emissione di ammoniaca (98%).

Tot.
Precurs.
$0, NOx COV CH, €O €O, N0 NH PM25 PMI0 PTS |COeq acidf
: (H)
tamo  t'ammo tamo  tamo  tammo  Kamo  tamo  tamo  tamo  tamo  tamo | Mamo  tamo  Kamo
I-Produzone energiae trsform. | 5904 5437 g0 1430 10819 1133 3% 13 136 144 150 | 11477 o674 234
combustibili
2-Combustione non industriale 800 10512 9835 6740 76400 13561  5M 190 798 8186  8.639 | 13886 31159 265
3-Combstione nell'industria 5679 19364 3.506 851 12868 10994 338 362 1457 1775 2278 | 11116 28558 620
4 Processi produftivi 2018 1503 12706 171 21016 3378 54 45 347 611 913 3403 16854 98
5-Estrazione e distribuzione - - , 5
e 6785 73957 1849 781
6-Uso di solenti 12 57 78.382 0.1 48 149 912 1039 1363 | 2575 784%7 10
7-Trasporto su strada 106 62910 1485 1245 67015 17033 593 972 3440 4644 5900 | 17231 98965 1428
§-Allre sorgenti mobili e 202 12387 1.600 28 5837 1362 48 23 585 588 596 1378 17.355 276
macchinar
Ii‘,lf““‘“ & smaltimento 840 3154 1128 78623 1250 1031 429 523 38 39 u 3125 6215 126
10-Agricoltura 40 687 36841 220012 2106 10351 99461 526 145 2152 | 8607 610M 5866
11-Altre sorgenti e assorbimenti 13 36 32057 4743 1632 480 18 62 601 m 857 | 4683 32371 53
Totale 12684 117067 218267 388.700 199.101 53.801 12669 10L779  16.030 18843 23182 | 69.963 388432  §.928

Tabella 3.6 — Emissioni in Lombardia nel 2014 ripartite per macrosettore — dati finali (Fonte:

Tabella 34: Regione Lombardia PRIA Emissioni in Lombardia nel 2014 ripartite per macrosettore — dati finali
(Fonte:ARPA Lombardia).

ARPA Lombardia).
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50, NOx cov cH, co co, N,0 NH, | PM25  PMID PTS | COeq P"(:'"' T°'('I;:i}d"£

P ——— T 5% 0% 0% 5% 1% 3% 0% 1% 1% 1% 16% 2% 3%
2 Combustions nem industriale 6% 99 5% 2% 38 % 25% 4% 0% 50% | 43% 7% | 20% 8% 3%
3 Combustions aallizduszia 45% 17% 29 0% 6% 20% 3% 0% 9% 9% 10% 16% 7% 79,
4 Pracasi rodeivi 16% 1% 6% 0% 1% 6% 0% 0% 2% 3% 4% 5% a9 1%
SEstrarione ¢ distribuzians combustibii 3% 19% 3% 2%

ko disokaats 0% 0% 36% 0% 0% 0% 6% 6% 7% 4% 0% 0%
7Trasperio 2 s5ada 1% S4% 7% 0% 34 2% 5% 1% 1% 25% 6% | 25% 5% 16%
S Alira sargantimsbili s macchines 2% 1% 1% 0% 3% 3% 0% 0% 10 3% 3% 2% e 3%
S Trattamntn » omltimento sfist 79 3% 1% 20% 1% 2% 3% 1% 0% 0% 0% 4% 2% 1%
1D Aoz 0% 1% 26% 57% 1% 2%  98% 3% 6% 9% 12% 16% 6%
11-Are sorgenti e s sosbizmanti 0% 0% 15% 1% 1% 9% 0% 0% 40 4% 4% % 8% 0%
Totale 100%  100%  100%  100%  100%  100% = 100%  100%  100% = 100% = 100% | 100%  100% 100 %

Tabella 3.7 — Distribuzione percentuale delle emissioni per macrosettore in Lombardia nel 2014 —
dati finali (Fonte: ARPA Lombardia).

Tabella 35: Regione Lombardia PRIA - Distribuzione percentuale delle emissioni per macrosettore in Lombardia nel
2014 - dati finali (Fonte: ARPA Lombardia).

Se si considerano le emissioni per combustibile, i dati di INEMAR 2014 confermano il ruolo
predominante della combustione della biomassa legnosa per le emissioni totali primarie di PM10
regionale (48%) e delle motorizzazioni diesel per le emissioni di NOx (59%).

Distribuzione percentuale delle emissioni in Lombardia per combustibile nel 2014 - dati finali

Combustibile | S0, = NOx = COV CH, co co, N0  NH; | PM25 PMI0 PTS | COjeq P"e(fj‘:“' J:'(:Ir
benzia verde 0% 3% 6% 0% 26% 9% 1% 1% 1% 1% 1% 7% 6% 2%
caboze 3% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
diesel 1%  59% 1% 0% 8%  23% 4% 0%  15%  13%  11%  18% 2% 17%
gas dirafinera 189% 2% 0% 0% 0% 6% 1% 0% 0% 0% 5% 1% 1%
gasolio 4% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
@L 0% 1% 0% 0% 1% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 29 0% 0%
Lerosene 1% 2% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 1% 1% 1%
legna e simlari 5% 3% 5% 2% 36% 0% 3% 0%  55%  48%  41% 0% 6% 1%
metazo 6%  17% 1% 0% 9%  50% 3% 0% 2% 2% 1% 39% 7% 5%
olio combust 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sl 17% 8% 1% 0% 39 5% 39 0% 2% 2% 3% 4% 1% 3%
senm camb. 2% 4% 8%  97% 15% 2%  B4%  98%  25%  34%  43%  24% 52%  69%
Totale 100% 100%  100% 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100%| 100%  100% 100 %

Tabella 3.8 — Distribuzione percentuale delle emissioni per combustibile in Lombardia nel 2014 —
dati finali (Fonte: ARPA Lombardia).

Tabella 36: Regione Lombardia PRIA - Distribuzione percentuale delle emissioni per combustibile in Lombardia nel
2014 - dati finali (Fonte: ARPA Lombardia).

L’attuazione delle misure di Piano nel triennio, come riportato nella relazione di monitoraggio 2017,
ha contribuito a determinare una riduzione delle emissioni. La stima effettuata rileva che le emissioni
risparmiate derivanti dall’attuazione del PRIA sono pari a 2.262 t/anno per il PM10, a 15.794 t/anno
per NO2, a 4.136 t/anno per COV e a 6.256 t/anno per NH3 (riferite al 2016). Questi valori, rapportati

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 300 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti
C. I temi

D: Le matrici: I'aria
E: La biodiversita
F: L'attuale sistema di governance

alla riduzione delle emissioni prevista dal PRIA al 2020, rappresentano una riduzione del 64% per il
PM10, del 69% per NO2, del 57% per COV e del 50% per NH3.

Per maggiori approfondimenti sul quadro emissivo si rimanda alla “Relazione di monitoraggio triennale
2017”7, cap.1.1. “Quadro conoscitivo di contesto” per I'Inventario regionale delle Emissioni da pagina 5
a pagina 13; per La combustione di biomassa legnosa al paragrafo 1.3.2. da pagina 41 a pagina 66; per
il Quadro emissivo e analisi dei trend storici per i settori riscaldamento a legna e traffico al paragrafo
1.3.3. da pagina 66 a pagina 77; per il trend delle emissioni da traffico da pagina 78 a pagina 84.

3.5 LE CAUSE DEI SUPERAMENTI

Rispetto al Documento di Piano del 2013, le valutazioni di ARPA Lombardia confermano che, sebbene
in un quadro di miglioramento generale della qualita dell’aria, le cause dei superamenti dei valori limite
per taluni inquinanti vanno ricercate nelle medesime ragioni. Posta I'influenza della meteorologia sulla
qualita dell’aria (gia discussa nei capitoli precedenti) ed i contributi alle emissioni inquinanti delle
diverse sorgenti (gia viste in dettaglio), va rilevato che le dinamiche di formazione, dispersione e di
accumulo in atmosfera sono tali da generare una distribuzione non sempre uniforme
dell'inquinamento atmosferico, anche a parita di livelli emissivi generali e di condizioni
meteorologiche. D’altra parte, le sostanze inquinanti tendono a rimescolarsi e trasformarsi in
atmosfera, per cui i valori registrati in un punto possono dipendere in tutto o in parte da emissioni
anche molto lontane dal recettore.

Al proposito varilevato che, in generale, il bacino aerologico di riferimento & per la Lombardia il bacino
padano, entro cui gli inquinanti emessi si muovono e si trasformano.

Gliinquinanti primari, come il Benzo(a)pirene, tendono a mostrare gradienti importanti man mano che
ci si allontana dalle sorgenti. Pertanto, la causa del superamento e piu direttamente identificabile con
la sorgente prossima al punto recettore. Nel caso del Benzo(a)pirene, per cui & previsto un valore
obiettivo annuale, in generale, tale sorgente primaria € oggi, rispetto ad una situazione media
lombarda, la combustione della legna.

Viceversa, inquinanti secondari, quali 'ozono, fanno registrare i picchi massimi sotto vento alle
emissioni dei precursori (ovviamente in presenza di condizioni meteo favorevoli alla formazione e
accumulo di questo ossidante). | superamenti sono quindi imputabili al concorrere di condizioni meteo
favorevoli e delle emissioni dei precursori (NOX e COV) sopra vento ai recettori. Non & pero possibile
identificare una singola sorgente o una singola causa di superamento anche perché le masse d’aria
inquinate dai precursori e poi da ozono possono muoversi, rimescolarsi e trasformarsi anche per molti
chilometri.

Considerando il bacino aerologico padano entro cui gli inquinanti emessi si muovo, si trasformano e
possono essere trasportati dentro le vallate, & possible comprendere come i picchi maggiori si
registrano nelle aree prealpine o dell’Oltrepo Pavese, a causa delle brezze di valle che trasportano i
precursori dalle aree pit densamente popolate della pianura.

| casi del biossido di azoto e, in misura ancora maggiore, del PM10 e del PM2.5 sono in realta una via
di mezzo tra quello degli inquinanti prettamente primari e quello dell’ozono.
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Il biossido di azoto infatti € connesso o ad emissione dirette di NO2 o alla ossidazione in atmosfera di
NO. In area urbanizzata i differenti contributi alla concentrazione di NO2 sono piu rilevanti in
prossimita delle principali arterie di traffico. | contributi transfrontalieri ma, soprattutto, nel caso della
pianura padana, le emissioni delle diverse sorgenti all’interno dei confini del bacino padano (cosi come
descritte nell’inventario), anche di giorni precedenti a quelli del rilevamento, possono determinare una
quota rilevante delle concentrazione di NO2, in relazione alle condizioni meteorologiche che
influenzano la dispersione degli inquinanti. Tale quota e sostanzialmente assimilabile al fondo
regionale.

A tale quota va sommato il contributo del “fondo urbano” proveniente dalle aree urbanizzate limitrofe
al recettore (anche in questo caso legate a tutte le sorgenti dell’area che si rimescolano prima di
arrivare al recettore). Rispetto alle zone urbanizzate ma non interessate da particolari flussi di traffico,
le concentrazioni di NO2 nelle zone urbanizzate piu esposte al traffico risentono di ulteriori contributi,
presentando consistenti “picchi” di concentrazioni, sia giornaliere che medie

annuali, che vanno a sommarsi agli altri contributi. Tali picchi possono interessare anche zone piu
periferiche ma poste in vicinanza di autostrade o flussi viari importanti .

E’ da mettere in luce la possibile incidenza delle misure assunte alle differenti scale sui vari contributi:
solo gli interventi strutturali e di vasta scala possono abbattere il fondo regionale e urbano. Gli
interventi locali possono contribuire ai picchi da traffico.

Per il PM10 si puo descrivere una realta simile, sebbene, data la diversa natura dell’inquinante, il
contributo del fondo regionale tenda percentualmente ad aumentare rispetto al contributo locale,
relativamente meno importante. Il PM10 infatti, ed ancora di piu il PM2.5 & composto, come gia
discusso, per una percentuale rilevante da particelle di natura secondaria, che si formano in atmosfera
a partire dalle emissioni di ossidi di azoto e di zolfo, ammoniaca e composti organici volatili. Tale
contributo secondario tende tra I'altro ad aumentare in caso di condizioni meteorologiche di stabilita
atmosferica, quando si raggiungono i massimi livelli di inquinamento atmosferico. A creare il fondo
regionale, oltre una parte di componente di polverosita naturale, contribuiscono quindi tutte le
sorgenti di emissioni individuate dall’inventario, sia di PM10 primario (che comunque si rimescola e
diffonde nel bacino) che dei suoi precursori. Ai livelli di picco contribuiscono poi le sorgenti locali di
PM10 primario che possono essere il traffico veicolare (in prossimita di strade) o le stufe e caminetti a
legna.

Anche in questo caso gli interventi locali possono agire in particolare sui picchi mentre per diminuire
il fondo regionale sono necessari interventi strutturali a scala di bacino. (...)

3.9 AZIONI REGIONALI NEL CONTESTO NAZIONALE ED EUROPEO

Negli anni le Regioni del bacino padano hanno provveduto ad approvare i rispettivi Piani di
risanamento mettendo in campo misure strutturali anche significative e impattanti per cittadini e
imprese. Tra le principali vi sono le misure di limitazione alla circolazione dei veicoli piu inquinanti, la
limitazione all’utilizzo dei combustibili pit inquinanti e I'introduzione di limiti emissivi piu stringenti
per le industrie. Tuttavia, anche per le condizioni meteo climatiche ed orografiche tipiche della Pianura
padana, come gia esposto, in tali zone i vigenti piani regionali di qualita dell’aria non risultano ad oggi
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sufficienti ad assicurare il rispetto dei valori limite di qualita dell’aria, con specifico riferimento al
materiale particolato PM10.

Nel prospettare I'impossibilita di rispettare i valori limite di qualita dell’aria nei tempi previsti dalle
norme comunitarie per il materiale particolato PM10, le Regioni e le Province autonome del Bacino
Padano hanno richiesto all’'amministrazione statale di adottare misure nazionali volte a promuovere il
processo di raggiungimento di tali valori limite.

Un intervento coordinato con il livello nazionale puo infatti consentire di assicurare alle Regioni e
Province autonome indirizzi, strumenti e valutazioni da utilizzare come presupposto per I'adozione di
nuove e piu efficaci misure da inserire nei propri piani di qualita dell’aria e pud permettere, al
contempo, di individuare le ulteriori azioni di competenza statale e regionale utili al processo di
raggiungimento dei valori limite.

ACCORDO DI BACINO PADANO DEL DICEMBRE 2013

In questo contesto e in pieno raccordo con il PRIA 2013 il 19 dicembre 2013 & stato sottoscritto
I’Accordo di Programma per I’'adozione coordinata e congiunta di misure di risanamento della qualita
dell’aria tra cinque Ministeri (Ambiente e tutela del territorio e del mare, Sviluppo economico,
Infrastrutture e trasporti, Politiche agricole e Salute) e le Regioni e Province autonome del Bacino
Padano (Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte, Veneto, Valle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, Trento e
Bolzano). L’Accordo, in ragione della specificita meteoclimatica e orografica del Bacino padano, tiene
conto dell’art.10, comma 1, lett. d), della Legge comunitaria n. 88/2009 in quanto promuove specifiche
strategie di intervento nell’area interessata.

Le misure ricadono nei principali settori emissivi individuati nella combustione di biomasse, trasporto
merci, trasporto passeggeri, riscaldamento civile, industria e produzione di energia e agricoltura.

L’Accordo individua gli impegni posti in capo alle Parti e in particolare ai diversi Ministeri che, ai fini
dell’attuazione, hanno attivato nove Gruppi di Lavoro specifici. Ad oggi i lavori tecnici dei Gruppi si
sono conclusi e sono stati riportati all’interno dei Ministeri competenti con la richiesta di avvio della
fase attuativa delle misure individuate.

| Gruppi di lavoro hanno portato alla individuazione di proposte normative (proposta di decreto di
classificazione dei generatori di calore a biomassa legnosa, proposta di decreto di modifica dei valori
limite per gli impianti industriali alimentati a biomasse di cui all’Allegato | alla Parte V del d.Igs 152/06,
proposta di miglioramento del meccanismo di incentivazione prevista dal “Conto Termico”, proposta
di modifica normativa dell’art. 201, c. 1-bis, del Codice della Strada, prevedendo il controllo automatico
delle eventuali violazioni ai provvedimenti di limitazione della circolazione per motivi di tutela della
salute) e di proposte di azione tramite documenti di ricognizione e indirizzo (buone pratiche da
adottarsi a livello regionale sul tema della cogenerazione, proposte di modifica e miglioramento dei
diversi strumenti di incentivazione nel settore civile del risparmio energetico, linee guida per la
predisposizione dei Piani Urbani Mobilita, proposta di sperimentazione della riduzione della velocita
sulle autostrade per i soli veicoli leggeri da 130 km/h a 100 km/h, proposta di sistema di classificazione
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uniforme delle caratteristiche emissive dei veicoli tramite utilizzo del portale dell’automobilista,
documento preparatorio alla predisposizione di un Piano nazionale per la diffusione dei veicoli elettrici
- Piano complementare al PNire -, linee guida per la riduzione delle emissioni di ammoniaca da attivita
agricole e zootecniche).

Alcuni degli impegni posti in capo ai diversi Ministeri, confluiti in parte nelle proposte elaborate dai
Gruppi di Lavoro, per la loro piena attuazione richiedono necessariamente il reperimento di risorse che
al momento della sottoscrizione dell’Accordo non erano state identificate.

A seguito dell’episodio di inquinamento acuto verificatosi nel mese di dicembre 2015 che ha portato
alla sottoscrizione, il 30 dicembre 2015, del Protocollo d’intesa tra il Ministero dell’lAmbiente, la
Conferenza delle Regioni e Province autonome e I’Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani — ANCI,
sono stati definiti ulteriori impegni a tutela della qualita dell’aria. Il Ministero ha stanziato risorse per
le prime misure di sostegno per l'utenza del trasporto pubblico (12 milioni di euro), per la mobilita
sostenibile (35 milioni di euro), per la realizzazione di reti di ricarica elettrica (50 milioni) e per
I'efficienza energetica (250 milioni di euro). Il Protocollo ha altresi previsto I'identificazione di un fondo
in concerto con gli altri Ministeri per il rinnovo del parco veicoli piu inquinanti con veicoli che utilizzino
tecnologie e combustibili a basso impatto ambientale.

ILNUOVO ACCORDO DI BACINO PADANO DEL GIUGNO 2017

I1' 9 giugno 2017 il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e i Presidenti delle
Regioni Emilia-Romagna, Lombardia, Piemonte e Veneto, hanno firmato il “Nuovo Accordo di
Programma per I’adozione coordinata e congiunta di misure per il miglioramento della qualita dell’aria
nel bacino padano”. Con esso le parti assumono I'impegno concreto ad attuare misure in modo
congiunto e su area vasta, in concorso a quelle previste dalle norme e dai Piani di qualita dell’aria, per
affrontare con nuova determinazione ed efficacia I'inquinamento atmosferico e migliorare la qualita
dell’aria e la vita dei cittadini. L'obiettivo principale del nuovo Accordo e I'armonizzazione e la
condivisione delle misure piu sfidanti previste nei diversi Piani o praticate sino ad oggi nelle quattro
Regioni, ove risiede il 40% della popolazione italiana e si produce oltre il 50% del PIL nazionale.
L’Accordo prevede interventi da attuare a livello regionale e nazionale nei settori maggiormente
impattanti sulla qualita dell’aria nel bacino padano: trasporti, combustione delle biomasse,
agricoltura e zootecnia.

A livello regionale sono previste le seguenti misure:

a) Limitazioni alla circolazione dei veicoli dal 1” ottobre al 31 marzo di ogni anno
La limitazione della circolazione dal 1 ottobre al 31 marzo, dal lunedi al venerdi e dalle ore
8,30 alle ore 18,30, riguardera le autovetture e i veicoli commerciali di categoria N1, N2 e
N3 ad alimentazione diesel fino all’Euro 3. La limitazione sara estesa agli Euro 4 entro il 1*
ottobre 2020 e agli Euro 5 entro il 1* ottobre 2025.
Le misure interesseranno le zone urbane dei Comuni con piu di 30.000 abitanti, nelle aree
di superamento dei valori di PM10 o del biossido di azoto, NO2.

b) Eco-bonus per la sostituzione dei veicoli pil inquinanti
Promozione, mediante la concessione di contributi, della sostituzione dei veicoli piu
inquinanti soggetti alle limitazioni con mezzi a basso impatto ambientale, quali i veicoli
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d)

f)

elettrici, ibridi elettrico-benzina, monovalenti, metano e Gpl, Bifuel benzina/metano e
benzina/Gpl.

Le singole Regioni approveranno a breve i bandi per la concessione degli eco-bonus,
sostenuti con contributi statali fino a 8 milioni di euro complessivi, 2 per Regione.

Altre misure riguardanti la mobilita sostenibile

Le Regioni si impegnano a realizzare una serie di interventi strutturali relativi alla mobilita
sostenibile: la realizzazione di infrastrutture di carburanti alternativi e la regolamentazione
del traffico veicolare in modo da favorire la circolazione e la sosta nelle aree urbane di
veicoli alimentati con carburanti alternativi; la realizzazione di infrastrutture per la mobilita
ciclo-pedonale nelle aree urbane; la regolamentazione omogenea per |’accesso alle zone a
traffico limitato e per la sosta per i veicoli alimentati a carburanti alternativi; I'inserimento
di prescrizioni, nelle concessioni relative al servizio di car sharing dal 2020, che prevedano
I'obbligo di I'utilizzo di auto alimentate con carburanti alternativi.

La combustione delle biomasse per uso domestico e I'uso di altre fonti rinnovabili

Entro sei mesi dalla sottoscrizione dell’Accordo, applicazione del divieto di installazione di
stufe alimentate a biomassa, con una classe di prestazione emissiva inferiore alla classe “3
stelle” e di utilizzo di generatori con una classe di prestazione emissiva inferiore a “2 stelle”;
entro il 31 dicembre 2019, divieto di installazione di generatori con prestazione emissiva
inferiore alla classe “4 stelle” e di utilizzo di generatori con una classe di prestazione
emissiva inferiore a “3 stelle”.La certificazione emissiva sara approvata a breve dal
ministero dell’ambiente come previsto dall’art. 290, comma 4, del D.Lgs. 152/2006.

Verra inoltre reso obbligatorio I'utilizzo di pellet certificato di qualita (conforme alla classe
Al della norma UNI EN ISO 17225-2) nei generatori di calore a pellet per riscaldamento
domestico di potenza termica nominale inferiore ai 35 kW.Nelle zone nelle quali risulta
superato uno o piu dei valori limite del PM10 e/o il valore obiettivo del benzo(a)pirene, il
ricorso a quote energetiche da fonti rinnovabili imposto dalla norma nazionale (articolo 11
comma 6 D.Lgs. 28/2011) dovra essere coperto da fonti diverse dalla combustione di
biomasse. In tali aree inoltre i provvedimenti riguardanti I'utilizzo dei fondi strutturali
finalizzati all'efficientamento energetico non potranno disporre incentivi a favore di
installazioni di impianti termici a biomassa legnosa.

Gestione dei residui colturali

Le Regioni dovranno adottare provvedimenti di sospensione, differimento o divieto della
combustione all’aperto del materiale vegetale nelle zone presso le quali risulta superato
uno o piu dei valori limite del PM10 e/o il valore obiettivo del benzo(a)pirene.

Le buone pratiche agricole e zootecniche

| Piani di qualita dell’aria delle Regioni e le norme di riferimento dovranno prevedere
I"applicazione di pratiche finalizzate alla riduzione delle emissioni prodotte dalle attivita
agricole, quali la copertura delle strutture di stoccaggio di liquami, I'applicazione di corrette
modalita di spandimento dei liquami e l'interramento delle superfici di suolo oggetto
dell’applicazione di fertilizzanti, ove tali pratiche risultino tecnicamente fattibili ed
economicamente sostenibili. A tal fine saranno previsti appositi contributi a livello
regionale e nazionale (fino a 8 milioni di euro -2 per Regione) per sostenere gli operatori di
settore. Inoltre le Regioni elaboreranno e presenteranno al Ministero dell’Ambiente una
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g)

proposta riguardante i requisiti generali per le procedure semplificate di autorizzazione
integrata ambientale per specifiche attivita di allevamento zootecnico.
Le misure temporanee in caso di accumulo continuativo degli inquinanti
L’Accordo fissa modalita comuni di individuazione e contrasto delle situazioni di
perdurante accumulo degli inquinanti atmosferici con particolare riferimento al PM10.
Sono stabiliti due livelli di allerta: il primo in seguito al superamento del valore limite di
PM10 giornaliero per 4 giorni continuativi e il secondo per 10 giorni consecutivi.
Ai livelli di allerta sono associate misure temporanee da attivare prioritariamente nelle
aree urbane dei Comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti nei quali opera un
servizio di trasporto pubblico locale, ricadenti ina ree presso le quali risulta superato uno
o piu dei valori limite del PM10.
Le misure temporanee di 1” livello sono le seguenti:
g.1. Limitazione all’utilizzo delle autovetture private di classe emissiva almeno Euro
4 diesel in ambito urbano dalle 8.30 alle 18.30 e dei veicoli commerciali di classe
emissiva almeno Euro 3 diesel dalle 8.30 alle 12.30. Le deroghe sono relative ai veicoli
utilizzati per finalita di tipo pubblico o sociale (forze dell’ordine, soccorso sanitario,
pronto intervento), per il trasporto di portatori di handicap o di persone sottoposte
a terapie indispensabili ed indifferibili, i veicoli speciali definiti dall’art. 54, lett. f), g)
e n) del Codice della Strada e sono fatte salve le disposizioni comunali vigenti relative
alle Zone a Traffico Limitato (ZTL) e alle modalita di carico-scarico delle merci;
g.2. Divieto di utilizzo di generatori di calore domestici alimentati a biomassa legnosa
(in presenza di impianto di riscaldamento alternativo) aventi prestazioni energetiche
ed emissive che non sono in grado di rispettare i valori previsti almeno per la classe
3 stelle in base alla classificazione ambientale introdotta dal decreto attuativo
dell’articolo 290, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152;
g.3. Divieto assoluto, per qualsiasi tipologia (falo rituali, barbecue e fuochi d’artificio,
scopo intrattenimento, ecc.), di combustioni all’aperto anche relativamente alle
deroghe consentite dall’art. 182, comma 6 bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006
n. 152 rappresentate dai piccoli cumuli di residui vegetali bruciati in loco;
g.4. Introduzione del limite a 19°C (con tolleranza di 2°C) per le temperature medie
nelle abitazioni e spazi ed esercizi commerciali;
g.5. Divieto per tutti i veicoli di sostare con il motore acceso;
g.6. Divieto di spandimento dei liquami zootecnici e, in presenza di divieto regionale,
divieto di rilasciare le relative deroghe;
g.7. Invito ai soggetti preposti a introdurre agevolazioni tariffarie sui servizi locali di
TPL;
g.8. Potenziamento dei controlli con particolare riguardo a rispetto divieti di
limitazione della circolazione veicolare, di utilizzo degli impianti termici a biomassa
legnosa, di combustioni all’aperto e di divieto di spandimento dei liqguami.
Le misure temporanee di 2* livello (aggiuntive rispetto a quelle di 1” livello) sono:
g.9. Estensione delle limitazioni per le autovetture private di classe emissiva almeno
Euro 4 diesel in ambito urbano nella fascia oraria 8.30-18.30 e per i veicoli
commerciali almeno Euro 3 diesel nella fascia oraria 8.30 — 18.30 ed Euro 4 diesel
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nella fascia oraria 8.30 — 12.30. Le deroghe previste sono le medesime individuate al
punto b.1;

g.10. Divieto di utilizzo di generatori di calore domestici alimentati a biomassa
legnosa (in presenza di impianto di riscaldamento alternativo) aventi prestazioni
energetiche ed emissive che non sono in grado di rispettare i valori previsti almeno
per la classe 4 stelle in base alla classificazione ambientale introdotta dal decreto
attuativo dell’articolo 290, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152.

La comunicazione e I'informazione ai cittadini in merito ai diversi livelli di allerta e alle relative misure
trovera modalita comuni grazie alla collaborazione delle agenzie ambientali regionali.

A livello del Ministero dell’Ambiente sono previsti i seguenti impegni:

a)

b)

contribuire con risorse fino a un massimo di 16 milioni di euro per sostenere nelle quattro
Regioni interventi di sostituzione dei veicoli piu inquinanti e misure di riduzione
dell'inquinamento prodotto dalle attivita agricole e zootecniche.

attivare le opportune interlocuzioni con i Ministeri competenti per:

individuare ulteriori risorse necessarie a finanziare la sostituzione dei veicoli soggetti a
limitazione della circolazione e per gli operatori interessati misure di riduzione
dell'inquinamento prodotto dalle attivita agricole e zootecniche;

valutare la possibilita di aggiornare le tasse automobilistiche utilizzando il criterio del
bonus-malus, in funzione del potere inquinante del veicolo;

promuovere le opportune iniziative, anche di carattere legislativo, al fine di accelerare, nel
medio periodo, la progressiva diffusione di veicoli a basse e/o nulle emissioni, in
sostituzione di tecnologie tradizionali quali ad esempio il diesel,

promuovere una proposta di modifica del decreto legislativo 285/1992, finalizzata ad
includere gli aspetti relativi alla tutela dell’'ambiente nelle procedure di determinazione dei
limiti di velocita;

aggiornare il decreto ministeriale 16 febbraio 2016, in materia di “conto termico”, e
I'articolo 14, comma 2-bis, del decreto legge 4 giugno 2013 n. 63, in modo da assicurarne
la compatibilita con i divieti previsti per i generatori di calore di cui al punto d) degliimpegni
regionali sopra descritti;

promuovere presso le competenti autorita comunitarie il finanziamento delle misure
previste per il settore agricolo e zootecnico come misure di “Investimenti non produttivi”,
nell’ambito dei programmi di sviluppo rurale;

rappresentare alla Commissione Europea, con le Regioni del Bacino Padano, le specificita
del Bacino Padano anche al fine di attuare un comune impegno per lo sviluppo di iniziative
per il miglioramento della qualita dell’aria.

Le Parti possono concordare integrazioni o estensioni dell’accordo dirette ad individuare ulteriori
misure si rendessero eventualmente necessarie ai fini del miglioramento della qualita dell’aria e del
contrasto all'inquinamento atmosferico.

TAVOLO TECNICO-POLITICO EUROPEO “AIR QUALITY GROUP”
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Nel 2011 Regione Lombardia ha avviato, tra le attivita condotte al di fuori delle proprie frontiere, un
tavolo di confronto e di elaborazione di iniziative con altre dodici regioni europee, appartenenti a sette
diversi Stati Membri dell’UE. Le regioni del gruppo AIR (Air Quality Initiative of European Regions) sono
caratterizzate da comuni criticita relative alla qualita dell’aria. In aggregato, queste regioni
rappresentano il 23% del PIL UE ed il 19% della popolazione europea.

Nello specifico, le regioni partecipanti al gruppo AIR sono: Baden-Wirttemberg, Catalunya, Comunidad
de Madrid, Emilia-Romagna, Greater London Authority, Hessen, Lombardia, North Rhine-Westphalia,
Piemonte, Randstad, Steiermark, Veneto, Vlaanderen.

Il gruppo di lavoro ha dato vita ad uno scambio di esperienze e ad un confronto su misure ed azioni
intraprese al fine di diminuire I'inquinamento atmosferico. L'obiettivo ultimo e quello di elaborare
proposte comuni da sottoporre alla Commissione Europea.

Nel 2014 il gruppo AIR, nell’ambito della revisione della normativa in materia, ha pubblicato e
indirizzato alla Commissione Europea un position paper denominato “AIR Group of European Regions
(2014): Breath of Fresh Air: how can the new Air Quality Package deliver cleaner air for EU cities and
regions”. Con tale documento le regioni hanno richiamato all’attenzione della Commissione alcuni
aspetti di rilevante importanza come la necessita di disporre di un sistema di misurazione robusto,
realistico ed efficace al fine di assicurare I'affidabilita degli standard EURO 6, assicurare maggior
coerenza tra gli obiettivi UE in materia di qualita dell’aria e le policy di mercato (es. Ecodesign) al fine
di poter aggredire il problema delle emissioni alla fonte, assicurare un maggior coordinamento con le
autorita regionali e locali nello sviluppo di nuovi indicatori sulle emissioni indirizzati ai cittadini,
I'opportunita del riconoscimento di zone europee aventi specificita meteo-climatiche e orografiche
avverse per la qualita dell’aria (tra cui il bacino padano) e la relativa assegnazione di fondi strutturali
per le zone con specificita avverse.

Le attivita del gruppo AIR hanno riguardato anche l'organizzazione di alcuni eventi a livello
comunitario, tra cui la presentazione del suddetto position paper presso il Parlamento Europeo e Ia
Conferenza “Clean Air on the Spot” nell’ambito della Green Week europea.

Il gruppo AIR ha intrapreso una corrispondenza nei confronti della Commissione Europea, con diverse
comunicazioni formali di cui, tra quelle di maggior rilievo si segnalano le lettere circa le sperimentazioni
sui motori EURO 6 a riguardo le discrepanze tra i valori reali delle emissioni inquinanti dei veicoli ed i
valori attesi dichiarati in fase di misurazione ('ultima lettera indirizzata ai Commissari Bienkowska e
Vella, del 1 marzo 2018).

IL PROGETTO LIFE PREPAIR (...)

CAPITOLO 6 - RUOLO E COINVOLGIMENTO DELL’'UNIONE EUROPEA, DELLO STATO E DEI COMUNI

Il presente aggiornamento di Piano prende in esame le azioni di miglioramento della qualita dell’aria
pianificate da Regione Lombardia nel rispetto di quanto previsto dalla direttiva europea 2008/50/CE e
dal dlgs 155/10.
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Il miglioramento della qualita dell’aria, tuttavia, & il risultato di un processo molto pilt complesso che
dipende da un insieme di fattori quali, ad esempio, le tecnologie, i comportamenti e le scelte sociali, la
cultura, le disponibilita economiche e le politiche.

Per quanto attiene le politiche € importante considerare il loro rapporto e la stretta interdipendenza,
dalla scala internazionale a quelle europea fino a quella nazionale e locale.

In particolare risulta fondamentale I'assunzione di determinazioni coerenti da parte di tutti i soggetti
istituzionali responsabili (Commissione Europea, Stati nazionali, Regioni ed Enti Locali), con un
impegno convergente di politiche settoriali (trasporti, energia, agricoltura, territorio, sviluppo
economico) che non sempre hanno operato e operano riconoscendo la priorita della qualita dell’aria.
In relazione a tali necessita si riporta qui di seguito un breve compendio sulle azioni che si ritiene che
possano e debbano essere realizzati ai diversi livelli di responsabilita. (...)

RICHIESTE Al COMUNI

Le citta assumono un ruolo molto importante in relazione alle esigenze di miglioramento della qualita
dell’aria e di sostenibilita urbana ed & necessario anche loro adottino dei piani o delle strategie per il
miglioramento della qualita dell’aria.
Nei centri urbani dell’Europa e della Lombardia vive la gran parte della popolazione e si localizzano
alcune importanti fonti emissive quali quelle legate alla mobilita e al riscaldamento civile.
Nel quadro delle competenze attribuite dallo Stato ai Comuni su pianificazione comunale, urbanistica,
traffico, viabilita, edilizia e del sistema di regole stabilite dalla Regione & necessario che i Comuni
provvedano a realizzare azioni per il miglioramento di qualita dell’aria anche attraverso iniziative che
mirino a:
1)  sviluppare Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile, anche in forma aggregata con altri
Comuni contermini nel caso di popolazione inferiore a 100.000 abitanti;
2)  sviluppare la mobilita ciclistica in ambito urbano;
3)  sviluppare aree verdi comunali e incrementare la dotazione di verde urbano;
4) istituire Zone pedonali e a Traffico Limitato per la disciplina degli accessi;
5) stabilire regole per la sosta di tutti i veicoli che favoriscono quelli a basso impatto
ambientale;
6) installare adeguata cartellonistica per segnalare le limitazioni alla circolazione vigenti;
7)  svolgere i necessari controlli per il rispetto delle disposizioni inerenti la circolazione dei
veicoli, il riscaldamento domestico e le pratiche agricole;
8)  assumere iniziative per limitare le emissioni di inquinanti dalla circolazione dei veicoli
attraverso specifici provvedimenti ai sensi di quanto previsto dal Codice della Strada
(istituire ad esempio zone urbane a bassa velocita — zone 30 — correlate al piano urbano
del traffico, in grado di ridurre il risollevamento delle polveri, ridurre gli ossidi di azoto
grazie alla maggiore fluidita del traffico urbano e rendere compatibile la circolazione dei
veicoli con quella della biciclette);
9) promuovere linserimento, nelle concessioni relative al servizio di car sharing, di
prescrizioni volte a prevedere |'utilizzo di auto elettriche o alimentate con carburanti
alternativi nella prestazione del servizio.
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36 LA QUALITA’ DELL’ARIA IN LOMBARDIA NEL 2018 — DATI ARPA

Nel Rapporto sullo stato dell’ambiete redatto da ARPA per il 2018 vengono riassunti i risultati dei
monitoraggi effettuati nel 2018 in Lombardia.

Periodo di riferimento: 2018

2018 - ARIA

Superati valori
obiettivo su tutto il
territorio ad eccezione
della zona montana

I valori pid alti si
registrano nelle aree
con alto uso di
riscaldamento a legna
(Agglomerato Milano
e fondovalle)

Rispetto dei limiti
della media annua
in tutta la regione e
complessivo calo dei
giorni di
superamento

|ﬁ

Concentrazioni
inferiori alle soglie di
legge ovunque

Rispetto generalizzato
dei limiti della media
annua in tutta la
regione, con isolate
eccezioni in pianura

Rispetto dei limiti della
media annua, con
|'eccezione di parte delle
stazioni, in particolare da
traffico, degli Agglomerati;
limite orario rispettato
ovunque

Viene di seguito riportata una tabella riassuntiva della valutazione della qualita dell’aria per I'anno
2018, effettuata sulla base dell’analisi dei dati delle stazioni di rilevamento della qualita dell’aria e
secondo la suddivisione in zone vigente (D.g.r n°2605/11).
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7 o g Zona C: montagna
P . ona A: planura a
Limite protezione  Agglomerato Agglomerato Agglomerato . o t Zona B: Zona C1: Zona D:
x 3 elevata 3 2
salute Milano Bergamo Brescia pianura  prealpi e Zona C2: fondovalie

urbanizzazione 5
appennino montagna

Limite Orario

502 !
Limite giorn ‘ 1
o Valore limite ‘ ‘
C6H6 Valore limite | ‘
Limite orario ‘ ‘
NO2 L ‘I e = 1o = == 1 —
Limite annuale | ‘
: |
Soglia info |
03 Soglia allarme
Valore obiettivo
salute umana
Limite giornal
PM10
Limite annuale ‘ ‘
PM2.5 Limite annuale [ ‘
Bla)P Obiettivo annuale ‘
As Obiettivo annuale ‘ ‘
cd Obiettivo annuale ‘ ‘
Ni Obiettivo annuale ‘ ‘
Pb Limite annuale ‘ |

minore del valore limite

maggiore del valore limite/valore obiettivo/valore bersaglio

Tab.1 - valutazione della qualita dell'aria riferita all'anno 2018

Tabella 37: Regione Lombardia PRIA - Tabella riassuntiva della qualita dell’aria per zona in Lombardia

Come gia negli anni precedenti, anche nel 2018 non sono stati registrati superamenti dei limiti e degli
obiettivi di legge per SO2, CO e C6H6.

L'ozono, a differenza degli altri inquinanti considerati, non mostra un andamento evidente negli anni.
Anche durante I'anno 2018 si sono registrati diffusi superamenti sia del valore obiettivo per la
protezione della salute che di quello per la protezione della vegetazione. In particolare, il valore
obiettivo per la protezione della salute di non piu di 25 giorni con la massima media mobile su 8 ore
superiore a 120 pg/m3, risulta superato su tutto il territorio regionale, ad eccezione della zona di
montagna, sebbene i picchi piu alti si registrino sottovento alle aree a maggiore emissione dei
precursori. Al proposito, € interessante notare come il dato piu alto sia stato rilevato nella stazione di
Moggio, a pit di 1200 m s.I.m. non influenzata da emissioni dirette ma invece sottovento alla massa
d’aria proveniente dalle aree antropizzate della pianura, a conferma della natura secondaria di questo
inquinante, non emesso da nessuna sorgente ma formato in atmosfera a partire da altre sostanze
(NOx, COV) in presenza di radiazione solare.

Anche per il PM10 il valore limite giornaliero (numero di giorni in cui la media giornaliera supera i 50
ug/m3) é superato in modo diffuso, sebbene il numero di giorni di superamento sia complessivamente
calato negli anni, in particolare rispetto all’anno precedente, grazie alle favorevoli condizioni
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meteorologiche che hanno caratterizzato il 2018, piu favorevoli alla dispersione degli inquinanti
rispetto all’anno 2017; riguardo alle precipitazioni il 2018 si colloca in maniera diffusa intorno alle
cumulate medie attese o lievemente al di sopra, prendendo come riferimento il trentennio 1981-2010:
a fronte di una media di pianura intorno ai 750 mm, mediamente si sono registrati 800 mm. Nel 2018
non si sono registrati episodi di superamento del valore limite giornaliero di PM10 cosi diffusi e
prolungati come nel 2017; infatti I’episodio piu lungo & durato 4 giorni (dal 23 al 26 gennaio) durante i
quali si e registrata una concentrazione giornaliera massima di 111 pg/m3. La progressiva diminuzione
delle concentrazioni di PM10 ha portato ad un rispetto dei limiti della media annua su tutta la regione
nel 2018; e questo quindi il terzo anno, dopo il 2014 ed il 2016, che fa registrare un rispetto
generalizzato di tale parametro. Si conferma peraltro il trend in diminuzione valutato su base
pluriennale, al di la delle fluttuazioni tra un anno e quello successivo. Analogamente, le zone in cui non
si sono verificati superamenti del limite sulla media annua del PM2.5 sono state piu estese nel 2018
rispetto all’lanno precedente e a quanto accaduto storicamente.

Anche per il biossido di azoto (NO2), il 2018 ha fatto registrare un andamento complessivamente in
miglioramento rispetto agli anni precedenti, sebbene superamenti del valore limite sulla media annua
(pari a 40 pg/m3) siano ancora presenti, in particolare nelle stazioni da traffico degli agglomerati. Il
valore limite orario & stato d’altra parte rispettato sull’intero territorio regionale.

Relativamente ai metalli normati si osservano complessivamente per I’'anno 2018 concentrazioni ben
al di sotto dei limiti fissati. Per il B(a)P, come negli anni precedenti, i valori piu elevati si raggiungono
nelle aree in cui pill consistente € il ricorso alla biomassa per il riscaldamento domestico. In particolare,
il valore obiettivo e stato superato nell’Agglomerato di Milano e nella zona D di Fondovalle.

37 ARPA Lombardia: Rapporto sulla qualita dell’aria della provincia di Brescia -
ANNO 2018

Il testo di seguito riportato e tratto dal documento di ARPA Lombardia: “Rapporto sulla qualita
dell’aria della provincia di Brescia - ANNO 2018”.

AN o

INTRODUZIONE

La qualita dell’aria nella Regione Lombardia & costantemente monitorata da una rete fissa, rispondente
ai criteri del D.Lgs. 155/2010, costituita da 85 stazioni. Il monitoraggio cosi realizzato, integrato con
I'inventario delle emissioni (INEMAR), gli strumenti modellistici, i laboratori mobili e altri campionatori
per campagne specifiche, fornisce la base di dati per effettuare la valutazione della qualita dell’aria,
cosi come previsto dalla normativa vigente.

Tutte le informazioni relative al monitoraggio della qualita dell’aria sono aggiornate quotidianamente
e messe a disposizione del pubblico sul sito web dell’Agenzia
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http://www.arpalombardia.it/Pages/Aria/Qualita-aria.aspx, oltre a essere divulgate quotidianamente
agli Enti Locali e ai mass-media tramite il Bollettino della Qualita dell’Aria.

La redazione annuale del Rapporto sulla qualita dell’aria costituisce I'occasione per la presentazione
sintetica delle misure ottenute, con particolare riferimento agli indicatori proposti dalla normativa.
Come previsto dalle direttive europee recepite dalla norma nazionale, I'informazione & infine
completata con la trasmissione annuale dei dati rilevati a ISPRA e al Ministero dell’Ambiente per il
successivo invio alla Commissione Europea in riferimento agli adempimenti previsti dalla Direttiva
2008/50/CE e alla Decisione 2011/850/CE.

(...) 1.2La classificazione del territorio. La legislazione italiana, costruita sulla base della direttiva
europea 2008/50/CE, individua le Regioni quali autorita competenti in materia di valutazione e
gestione della qualita dell’aria. In quest’ambito & previsto che ogni Regione definisca la suddivisione
del territorio in zone e agglomerati, nelle quali valutare il rispetto dei valori obiettivo e dei valori limite
e definire, nel caso, piani di risanamento e mantenimento della qualita dell’aria. La classificazione delle
zone e degli agglomerati deve essere riesaminata almeno ogni 5 anni.

La Regione Lombardia, con la D.G.R. n° 2605 del 30 novembre 2011, ha modificato la precedente
zonizzazione, come richiesto dal Decreto Legislativo n°155 del 13/08/2010 (recepimento della direttiva
quadro sulla qualita dell’aria 2008/50/CE) che ha individuato nuovi criteri pil omogenei per
I'individuazione di agglomerati e zone ai fini della valutazione della qualita dell’aria sul territorio
italiano.

La Regione Lombardia, con la D.G.R. n° 2605 del 30 novembre 2011, ha modificato la precedente
zonizzazione, come richiesto dal Decreto Legislativo n°155 del 13/08/2010 (recepimento della direttiva
quadro sulla qualita dell’aria 2008/50/CE) che ha individuato nuovi criteri pil omogenei per
I'individuazione di agglomerati e zone ai fini della valutazione della qualita dell’aria sul territorio
italiano.

Nella successiva figura 1-1 e riportata I'attuale suddivisione in zone e agglomerati relativi alla Regione
Lombardia. |l territorio lombardo risulta cosi suddiviso:

- Agglomerati urbani (Agglomerato di Milano, Agglomerato di Bergamo e Agglomerato di Brescia)
- Zona A: pianura a elevata urbanizzazione

- Zona B: zona di pianura

- Zona C: Prealpi, Appennino e montagna

- Zona D: fondovalle
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Agglomerato di Bergamo
Agglomerato di Brescia
Agglomerato di Milano
Zona A: Pianura ad elevata
urbanizzazione

Zona B: Pianura
Zona C: Montagna
Zona D: Fondovalle

H0C E0NE

Figura 1-1. Zonizzazione ai sensi della D.G.R. n° 2605/11.
Figura 73: Zonizzazione ai sensi della D.G.R. n° 2605/11.

Agglomerato di Bergamo
Agglomerato di Brescia
Agglomerato di Milano
Zona A: Pianura ad elevata
urbanizzazione

Zona B: Pianura

Zona C1: Prealpi e Appennino
Zona C2: Montagna

Zona D: Fondovalle

Figura 1-2. Zonizzazione ai sensi della D.G.R. n° 2605/11 (Valutazione Ozono).

Figura 74: Figura 1-2. Zonizzazione ai sensi della D.G.R. n° 2605/11 (Valutazione Ozono).
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Nella successiva figura 1-3 viene riportato il dettaglio per la Provincia di Brescia.

Figura 1-3. Zonizzazione della Provincia di Brescia (ai sensi della D.G.R. n° 2605/2011).

Figura 75: Figura 1-3. Zonizzazione della Provincia di Brescia (ai sensi della D.G.R. n° 2605/2011).

(...) 2.1.1 Le emissioni atmosferiche nella provincia di Brescia

Le stime delle emissioni atmosferiche per fonte relative alla provincia di Brescia sono presentate nella
tabella 2-4, mentre in tabella 2-5 e in figura 2-1 sono visualizzati i relativi contributi percentuali.

Dalla tabella 2-4 si possono trarre le seguenti considerazioni circa le fonti che contribuiscono
maggiormente alle emissioni delle seguenti sostanze inquinanti:

SO2: i maggiori contributi alle emissioni, quasi il 59%, sono dovuti alla combustione
industriale, in particolare ai processi di combustione con contatto quali la produzione di rame
ed alluminio di seconda fusione (20% e 26%). Un simile contributo deriva dai processi
industriali per la produzione di acciaio (26%).

NOX: la principale fonte di emissione ¢ il trasporto su strada (52%), la seconda sorgente e
costituita dalla combustione in ambito industriale (20%) seguita dalle emissioni da macchine
in agricoltura (attorno al 10%). Le emissioni dovute al riscaldamento domestico
contribuiscono per un 8%.
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- COV: la principale sorgente & data dal comparto agricoltura (28%), di poco superiore al
contributo da foreste (27%), I'uso di solventi contribuisce per un 25%.

- CH4: le emissioni di metano a livello provinciale sono dovute in larga parte al comparto
agricoltura (56%), un 32% delle emissioni stimate sono dovute alle emissioni da discarica
controllata mentre le emissioni dovute a perdite da reti di distribuzione determinano circa
I’8% delle emissioni totali

- CO: il maggior apporto alle emissioni di monossido di carbonio & dato dalla combustione non
industriale (38%), seguito dai processi produttivi siderurgici (25%) e dal trasporto su strada
(25%), la combustione industriale determina un ulteriore 9%.

- €02: il maggior contributo relativo alle emissioni di biossido di carbonio & dato dalla
combustione industriale (36% della somma di emissioni ed assorbimenti) e dal trasporto su
strada (39%). Il contributo della combustione in ambito civile & del 24%. Gli assorbimenti da
parte della porzione di territorio a foresta sono stimati attorno al 19%

- N20: le emissioni di questo inquinante a livello provinciale sono dovute per 1'89% al comparto
agricoltura, in particolare per quanto attiene al trattamento dei reflui da allevamenti.

- NH3: e il comparto agricoltura a determinare quasi esclusivamente le emissioni di ammoniaca
a livello provinciale (99%).

- PM2.5, PM10 e PTS: le polveri, sia fini che grossolane, sono emesse principalmente dal
comparto relativo alla combustione non industriale (rispettivamente 57%, 48% e 41% in
funzione della frazione considerata). Il trasporto su strada costituisce la seconda sorgente
(19%, 21%, 23%). Il comparto agricoltura, considerando sia le emissioni da allevamenti che le
emissioni da macchine operatrici, contribuisce per il 9% delle emissioni di PM2.5, tale
contributo sale al 12% e al 16% all’aumentare del diametro della frazione considerata.

- CO2 eq (totale emissioni di gas serra in termine di CO2 equivalente): come per la CO2 il
contributo principale e dovuto alle emissioni dal comparto relativo alla combustione
industriale (23%) e dal trasporto su strada (26%). Assumono rilevanza le emissioni dal
comparto agricolo (21%) mentre la combustione in ambito civile determina un ulteriore 16%
alle emissioni di gas climalteranti. Gli assorbimenti dovuti a foreste assommano a 12%.

- Precursori 03: la principale fonte di emissione di questa classe di inquinanti & costituita dal
trasporto su strada (23%). L'agricoltura (17%, cui va sommato il contributo delle macchine
operatrici che forniscono un ulteriore 4%) costituisce la seconda sorgente per questa classe di
inquinanti. Un ulteriore contributo (15%) & di origine naturale e dovuta alle emissioni dalle
foreste mentre I'utilizzo di solventi determina un altro 14% di emissioni.

- Tot. Acidificanti (emissioni totali di sostanze in grado di contribuire all'acidificazione delle
precipitazioni): la principale fonte di emissione & costituita dall’agricoltura (77%), in
particolare per quanto attiene alla gestione dei reflui da allevamento. Un contributo del 10%
e dovuto al trasporto su strada.

Note:

1. Le emissioni di CO2 relative al macrosettore “Altre sorgenti e assorbimenti” possono essere
negative in quanto sono stati considerati gli assorbimenti di CO2 del comparto forestale. Per questo
inquinante i contributi percentuali di ogni macrosettore sono calcolati rispetto alla somma di emissioni
ed assorbimenti

2. CO2 eq: totale emissioni di gas serra in termine di CO2 equivalente.
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3. Tot. Acidificanti: emissioni totali di sostanze in grado di contribuire all'acidificazione delle
precipitazioni.

Tabella 2-4. Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia - (Fonte: ARPA Lombardia — http.//www.inemar.eu).

Tot.
. ’ CO: Precurs. .10
NACROSETTORI S0O: NOx COV CH:y co C0O: N:0 NHs PM25 PM10 PIS eq 0s ag[d:)f,

tanno t/anno t/anno t/anno t/anno kt/anno t/anno tlanno tlanno tlanno t/anno kt/anno t/anno  kt/anno

Produzione energia

e trasformazione 181 261 26 140 161 206 17 2.2 5.8 6.7 7.3 214 365 11
combustibili
F:ombu_stmne nen 108 1448 1917 1360 15224 1651 88 40 1601 1640 1729 1711 5377 37
industriale
Combustione 1652 3806 456 73 3425 2427 47 7.0 141 220 285 2442 5477 135
nell'industria
Processi produttivi 754 823 17395 88 9772 824 30 9.0 103 167 248 835 3875 42
Estrazione e
distribuzione 817 8390 210 935
combustibili
Uso di solventi 0.7 5.5 9257 57 0.1 102 114 166 315 9264 0.1
Trasporto su strada 17 9958 2014 176 10039 2688 89 168 536 728 947 2718 15 269 227
Altre sor_gen_t\ mobili 16 2277 236 5.7 7535 206 10 0.5 120 121 123 209 3097 50
e macchinari
Trattamento e

. - . 82 433 422 32268 141 9% 68 439 3.2 35 4.1 926 1418 15
smaltimento rifiuti
Agricoltura 72 10261 56215 2909 28872 115 230 573 2272 11136 1700
Altre Sorgenlf\ N 2.2 10 9953 1948 282 -1275 0.3 8.4 83 106 122 -1226 10023 0.8
assorbimenti
Totale 2813 19 093 37156 100 663 39 804 6825 3 285 20156 2811 33906 4204 10628 66 237 2218

Tabella 38: Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia - (Fonte: ARPA Lombardia —
http://www.inemar.eu).
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Tabella 2-5. Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia - (Fonte: ARPA Lombardia — htip://www.inemar.eu).

Tot.
. CO: Precurs. ‘as
MACROSETTIORI ~ SO: NOx COV CHy co CO2 N0 NH; PM25S PMI10 PTS eq 0s acidif.
) (H+)
Produzione energia e
trasformazione 6.4 % 1.4% 0.1% 0.1% 0.4 % 3.0% 0.5% 0.01% 0.2% 0.2% 02% 2.0% 0.6% 0.5%
combustibili
Combustione non 38%  7.6%  52%  14%  38%  24% 27% 01% 57% 48% 41% 16%  81%  17%
industriale
Combustione
o - 59 % 20% 12% 0.1% 8.6% 36 % 1.4% 0.02% 5.0% 6.5% 6.8% 23% 83% 6.1%
nell'industria
Processi produttivi 27% 4.3% 4.8% 0.1% 25% 12% 09% 0.03% 37% 4.9% 59% 79% 5.9% 19%
Estrazione e
distribuzione 2.2% 83% 2.0% 14%
combustibili
. 0.0002
Uso di solventi 0.03 % 0.03% 25% 0.01% o 36% 3.3% 39% 3.0% 14 % 0.01%
Trasporto su strada 0.6 % 52% 54% 0.2% 25% 39% 27% 0.6% 19% 21% 23% 26% 23% 10%
Altresorgentimobilie g0t 155 06%  001%  19%  30% 03% 0002% 43% 3.6% 29% 20%  47%  23%
macchinari
Trattamento e
. . 29% 23% 11% 32% 0.4 % 15% 21% 02% 0.1% 0.1% 01% 8.7% 21% 0.7 %
smaltimento rifiuti
Agricoltura 0.4% 28% 56 % 89% 99 % 4.1% 8.5% 14 % 21% 17 % T7%
Altre sorgenti & 01%  01%  27%  19%  07%  19% 001% 003% 3.0% 31% 29% 12%  15%  0.03%
assorbimenti
Totale 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabella 39: Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia - (Fonte: ARPA Lombardia —
http://www.inemar.eu).
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Figura 2-1. Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia (percentuali) - (Fonte: ARPA Lombardia — http://www.inemar.eu).
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Figura 76: Inventario delle Emissioni in Atmosfera della Provincia di Brescia (percentuali) - (Fonte: ARPA Lombardia —
http://www.inemar.eu).

3 LO STATO DELLA QUALITA DELL’ARIA

3.1 La rete di monitoraggio

La Rete di rilevamento della Qualita dell’Aria regionale & attualmente composta da 85 stazioni fisse
(tra stazioni pubbliche e stazioni private, queste ultime afferenti a grandi impianti industriali quali
centrali termoelettriche, raffinerie, inceneritori) che, per mezzo di analizzatori automatici, forniscono
dati in continuo ad intervalli temporali regolari (generalmente con cadenza oraria).

Gli inquinanti monitorati sono quelli riportati in tabella 3-1, con il relativo numero di postazioni in grado
di misurarli, suddivise tra stazioni appartenenti al programma di valutazione e di interesse locale.

II D.Lgs. 155/2010 (art. 5) prevede che le regioni e le province autonome predispongano un programma
per la misura della qualita dell’aria con stazioni fisse coerente con le disposizioni introdotte dal decreto
stesso. Il numero delle stazioni di misurazione previste dal programma di valutazione (PdV) deve essere
individuato nel rispetto dei canoni di efficienza, efficacia ed economicita.

A seconda del contesto ambientale (urbano, industriale, da traffico, rurale, etc.) nel quale & attivo il
monitoraggio, diversa e la tipologia di inquinanti che & necessario rilevare. Di conseguenza, non tutte
le stazioni sono dotate della medesima strumentazione analitica.

Nel corso del 2018, al fine di adeguare la rete di rilevamento della qualita dell'aria al Programma di
Valutazione di Regione Lombardia, si € proceduto alla dismissione di alcune stazioni di monitoraggio
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Oltre alle stazioni del programma di valutazione in Tabella 3-1, con la dicitura “Altre postazioni di
misura”, sono riportate stazioni di interesse locale o legate ad autorizzazione attive nel 2018 e punti di
misura rimasti attivi in stazioni pdv ma non utilizzati per la valutazione dell’'inquinante specifico.

Tabella 3-1. Inquinanti rilevati in continuo dalla Rete regionale di rilevamento della Qualita dell’Aria.

Inquinante SO NOx (an) 03 PM10 PM2.5 Benzene

Postazioni di mi

ostazioni di misura 29 23 29 46 63 30 23
PdVv

Altre po.stazmnl di 9 12 21 8 2 3 1
misura

Tabella 40: Inquinanti rilevati in continuo dalla Rete regionale di rilevamento della Qualita dell’Aria.

(...)

3.1.1 Le postazioni fisse della Provincia di Brescia

Nel territorio della Provincia di Brescia & presente una rete pubblica di rilevamento della qualita
dell’aria (RRQA) di proprieta di ARPA e gestita dal CRMQA.

La rete attualmente & costituita da 9 stazioni fisse ricomprese nel programma di valutazione. Nel corso
del 2018, in accordo al suddetto Programma di Valutazione, sono state dismesse le postazioni di
Brescia Ziziola, Ospitaletto e Breno non ricomprese nel PdV. Nel corso del 2019 & prevista la messa in
funzione delle due nuove postazioni di Bresca Tartaglia e Brescia San Polo. La rete fissa € inoltre
integrata dalle informazioni raccolte da postazioni mobili e campionatori gravimetrici per la misura
delle polveri.

Nella tabella 3-2 & fornita una descrizione delle postazioni della rete in termini di localizzazione e
tipologia di destinazione, considerando la classificazione pil recente proposta dalla normativa italiana
con il D. Lgs. 155/2010.

TIPI DI ZONA (ai sensi del D. Lgs. 155/2010)
v Urbana: area edificata in continuo o almeno in modo predominante.
v Suburbana: area largamente edificata in cui sono presenti sia zone edificate, sia zone non
urbanizzate.
v Rurale: tutte le aree diverse da quelle urbane e suburbane. Il sito fisso si definisce rurale remoto
se ¢ localizzato ad una distanza maggiore di 50 km dalle fonti di emissione.

TIPI DI STAZIONE (ai sensi del D. Lgs. 155/2010)

v Traffico: stazione ubicata in posizione tale che il livello di inquinamento sia influenzato
prevalentemente da emissioni da traffico, provenienti da strade limitrofe con intensita di
traffico media alta.

v Industriale: stazione ubicata in posizione tale che il livello di inquinamento sia influenzato
prevalentemente da singole fonti industriali o da zone industriali limitrofe.
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v' Fondo: stazione ubicata in posizione tale che il livello di inquinamento non sia influenzato
prevalentemente da emissioni da specifiche fonti (industrie, traffico, riscaldamento
residenziale, etc.), ma dal contributo integrato di tutte le fonti poste sopravento alla stazione
rispetto alle direzioni predominanti dei venti nel sito.

Tabella 3-2. Stazioni fisse di misura poste nella Provinecia di Brescia — Anne 2018,

Tipo zona Tipo Stazione Altitudine

Nome stazi Ret
ome stazione S D.lgs. 155/2010 D.Lgs.155/2010  [msim]

stazioni del programma di valutazione

BS Broletto PUB URBANA TRAFFICO 150
BS Turati PUB URBANA TRAFFICO 150
BS Villaggio Sereno PUB URBANA FONDO 122
Darfo PUB URBANA FONDO 223
Gambara PUB RURALE FONDO 48
Lonato PUB URBANA FONDO 184
Odolo PUB RURALE FONDO 345
Rezzato PUB SUBURBANA INDUSTRIALE 154
Sarezzo PUB URBANA FONDO 265

Tabella 41: Stazioni fisse di misura poste nella Provincia di Brescia — Anno 2018.

La successiva figura 3-2 mostra la mappa con i comuni che ospitano sul proprio territorio le stazioni di
rilevamento fisse incluse nel Programma di Valutazione e di interesse locale e i siti in cui sono state
eseguite campagne di monitoraggio con il laboratorio mobile nel 2018.

Relazione sullo Stato dell’Ambiente del Comune di Brescia, metodo DPSIR — aggiornamento estate 2020
Pagina 321 di 699



A: Il quadro internazionale ed Europeo:
B: I determinanti

C. Itemi

D: Le matrici: I'aria

E: La biodiversita

F: L'attuale sistema di governance

RRQA provincia di Brescia
Stazionl Programma di Valutazione
Q  Rural Background
Rural Industrial

Q@ Suburban Background

*  Suburban Industrial

@ Suburban Traffic

®  Urban Background

*  Urban Industrial

® Urban Traffic
* Altre stazioni
2= Lab. Mobile 2018

Zonizzazione
A
Il Aga_BS
e
Ec
[

Figura 3-2. Localizzazione delle stazioni fisse incluse in PdV e delle stazioni di interesse locale
della provincia di Brescia

Figura 77: Localizzazione delle stazioni fisse incluse in PdV e delle stazioni di interesse locale della provincia di Brescia

(...)

3.3 L’analisi dei singoli inquinanti atmosferici

Nel seguito sono riportati trend e valori di concentrazione dei vari inquinanti per I'anno 2018 e
confrontati con i limiti di legge. Nelle tabelle riepilogative, le statistiche come la concentrazione medie
annuale e il numero di superamenti dei valori limiti annuali sono riportate in grassetto se non hanno
rispettato il limite normativo, tra parentesi se il rendimento dello strumento di misura non é stato tale
da rendere rappresentativa, secondo i parametri dettati dal D. Lgs. 155/10, la valutazione su scala
annuale.
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Tutti i dati utilizzati per le elaborazioni relative a SO2, CO, NOX, C6H6 e O3 sono normalizzati secondo
fattori di conversione calcolati in condizioni standard (20°C — 101,3 kPa).

3.3.1 1l Biossido di Zolfo (SO2)

Il biossido di zolfo (SO2), un tempo denominata anidride solforosa, & un gas incolore, dall’odore
pungente, irritante e molto solubile in acqua. Reagisce violentemente con I'ammoniaca e le ammine,
I'acetilene, i metalli alcalini, il cloro, I'ossido di etilene e in presenza di acqua o vapore acqueo puo
attaccare molti metalli, tra cui I'alluminio, il ferro, I'acciaio, I'ottone, il rame e il nichel. Liquefatto, puo
corrodere le materie plastiche e la gomma. La presenza di biossido di zolfo in aria € da ricondursi alla
combustione di combustibili fossili contenenti zolfo utilizzati per lo piu per la produzione di energia
elettrica o termica; tracce possono essere presenti anche nelle emissioni autoveicolari che utilizzano
combustibili meno raffinati. In natura & prodotto prevalentemente dall’attivita vulcanica. Il biossido di
zolfo & quindi di un inquinante primario emesso per lo piu a quota “camino”. Dal 1970 a oggi la
tecnologia ha reso disponibili combustibili a basso tenore di zolfo, il cui utilizzo & stato imposto dalla
normativa. Le concentrazioni di biossido di zolfo rispettano cosi i limiti legislativi previsti gia da diversi
anni. Inoltre, grazie al passaggio degli impianti di riscaldamento al gas naturale, le concentrazioni negli
ultimi anni si sono ulteriormente ridotte. Sporadici episodi a concentrazioni piu elevate possono
talvolta verificarsi nei pressi degli impianti di raffinazione dei combustibili in conseguenza di problemi
impiantistici.

Il biossido di zolfo & un forte irritante e gli effetti sulla salute umana variano a seconda della
concentrazione e del tempo di esposizione: a basse concentrazioni si possono avere irritazioni a occhi
e gola, mentre in caso di esposizione prolungata a concentrazioni maggiori possono sorgere patologie
dell’apparato respiratorio come bronchiti, tracheiti e malattie polmonari che pertanto comportano un
aumento sia dei ricoveri ospedalieri sia della mortalita generale.

Data l'elevata solubilita in acqua, il biossido di zolfo contribuisce al fenomeno delle piogge acide
trasformandosi in anidride solforica e, successivamente, in acido solforico, a causa delle reazioni con
'umidita presente in atmosfera. Durante le eruzioni vulcaniche puo raggiungere la stratosfera
trasformandosi in particelle di acido solforico che possono riflettere i raggi solari, riducendo in parte le
radiazioni che raggiungono il suolo terrestre.

Nella tabella 3-7 si confrontano i livelli misurati con i valori di riferimento, definiti dal D. Lgs. 155/2010:
da questa emerge che non é stato superato nessun livello di criticita per la protezione della salute
umana e della vegetazione. Inoltre, i dati confermano come le concentrazioni di SO2 siano molto basse
e prossime al fondo naturale.
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Tabella 3-7. 50;: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la noermativa.

N° superamenti del N° superamenti del
. Rendimento  Media Annuale limite orario limite giornaliero
Stazione (%) (ug/m?) (350 pg/m> da non (125 pg/m? da non
superare pid di 24 superare pid di 3
volte/anno) volte/anno)
stazioni del Programma di Valutazione
BS Villaggio Sereno 92 3.0 0 0

Tabella 42: SO2: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa.

Si riporta di seguito, in figura 3-3, I'andamento dei valori minimi e massimi e del 25°, 50° (mediana) e
75° percentile, relativi alle medie mensili per il biossido di zolfo, ottenuti per la rete di monitoraggio
della regione Lombardia, nel corso del 2018, e confrontati con i valori medi mensili registrati nella
provincia di Brescia.

Andamento delle concentrazioni medie mensili di SO, nella regione
Lombardia e nelle stazioni della provincia di Brescia - anno 2018
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Figura 78: Andamento SO2 provincia di Brescia

| rettangoli gialli rappresentano l'insieme dei valori compresi fra il 25° e il 75° percentile della
distribuzione dei valori di concentrazione, considerando le medie mensili di tutte le stazioni della rete
regionale di monitoraggio. Le barre verticali individuano i valori minimi e massimi delle medie mensili
delle stazioni della rete regionale in pdv.

Le concentrazioni di biossido di zolfo misurate in provincia di Brescia presso la postazione di Villaggio
Sereno non si discostano dalla media della rete lombarda pur mostrando una certa variabilita e non si
evidenzia alcuna specifica criticita legata a tale inquinante. In generale, le concentrazioni di biossido di
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zolfo sono ormai ovunque ben al di sotto dei limiti di legge e, di fatto, non costituiscono piu un rilevante
problema di inquinamento atmosferico in assenza di specifiche e ben individuabili sorgenti.

Nella successiva tabella 3-8 e in figura 3-4 e riportato il trend annuale delle concentrazioni di SO2 delle
stazioni del Programma di Valutazione della Regione confrontato con il trend della provincia di Brescia.

Tabella 3-8. Concentrazioni di $O; negli anni: media annuale (pg/m?3).

Stazione S0z - Concentrazioni media annuale (pg/m3)

stazioni del programma di valutazione

BSBroleto 37 28 26 17 22 20 19 19 21 23 21 22 21 15

BS Villaggio 94 11 7.3 80 86 75 66 5.4 39 34 43 35 38 30
Sereno

Rezzato 2117 22 21 22 18 11 9 9 9

Sarezzo 31 26 21 21 21 19 22 21 15 12 9 10 11 12 10 9 15

Lonato 19 27 19 24 21 21 33 17 13 5 7 7

Gambara 22 29 17 19 19 17 20 23 20 13 5 8 9 10 11 8.2 65 7.0 57 3.0 44 64

Tabella 43: Concentrazioni di SO2 negli anni: media annuale (.tg/m3).

Andamento delle concentrazioni medie annuali di 50,
Regione Lombardia
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Figura 3-2. Andamento delle concentrazioni medie annuali di 50: della Regione confrontato con il trend
della provincia di Brescia (stazioni del programma di valutazione).

Figura 79: Andamento delle concentrazioni medie annuali di SO2 della Regione confrontato con il trend della provincia
di Brescia.
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3.3.2 Gli Ossidi di Azoto (NO e NO2)
Gli ossidi di azoto (nel complesso indicati anche come NOX) sono emessi direttamente in atmosfera
dai processi di combustione ad alta temperatura (impianti di riscaldamento, motori dei veicoli,
combustioni industriali, centrali di potenza, etc.), per ossidazione dell’azoto atmosferico e, solo in
piccola parte, per l'ossidazione dei composti dell’azoto contenuti nei combustibili utilizzati.
All’emissione, gran parte degli NOX € in forma di monossido di azoto (NO), con un rapporto NO/NO2
notevolmente a favore del primo. Si stima che il contenuto di biossido di azoto (NO2) nelle emissioni
siatra il 5% e il 10% del totale degli ossidi di azoto. L’'NO, una volta diffusosi in atmosfera puo ossidarsi
e portare alla formazione di NO2. L'NO e quindi un inquinante primario mentre I’'NO2 ha caratteristiche
prevalentemente di inquinante secondario.
I monossido di azoto (NO) non & soggetto a limiti alle immissioni, in quanto, alle concentrazioni tipiche
misurate in aria ambiente, non provoca effetti dannosi sulla salute e sull’ambiente. Se ne misurano
comunque i livelli poiché esso, attraverso la sua ossidazione in NO2 e la sua partecipazione ad altri
processi fotochimici, contribuisce, tra altro, alla produzione di ozono troposferico. Per il biossido di
azoto sono invece previsti valori limite.
L’'NO2 e un inquinante per lo piu secondario, che si forma in seguito all’ossidazione in atmosfera
dell’lNO, & un gas di colore rosso bruno, dall’odore forte e pungente, altamente tossico e irritante. E un
forte agente ossidante e reagisce violentemente con materiali combustibili e riducenti mentre in
presenza di acqua € in grado di ossidare diversi metalli. Essendo piu denso dell’aria tende a rimanere
a livello del suolo.
Il Biossido di Azoto svolge un ruolo fondamentale nella formazione dello smog fotochimico in quanto
e l'intermediario per la produzione di pericolosi inquinanti secondari come I'ozono, I'acido nitrico e
I’acido nitroso.
Questi, una volta formati, possono depositarsi al suolo per via umida (ad esempio le piogge acide) o
secca provocando danni alla vegetazione e agli edifici.
Gli ossidi di azoto, in particolare il biossido, sono inoltre gas nocivi per la salute umana in quanto
possono provocare effetti acuti sulla salute, in particolare:

e acuti quali disfunzionalita respiratoria e reattivita bronchiale (irritazioni delle mucose);

e cronici quali alterazioni della funzionalita respiratoria e aumento del rischio tumori.
| soggetti piu a rischio sono i bambini e le persone gia affette da patologie all’apparato respiratorio
(asmatici), nonché i soggetti residenti in prossimita di strade ad alta densita di traffico in ragione di
esposizioni di lunga durata.
Nella tabella 3-9 si confrontano i livelli misurati con i valori di riferimento, definiti dal D. Lgs. 155/2010.
Si riporta successivamente, in figura 3-5, 'andamento dei valori minimi e massimi e del 25°, 50°
(mediana) e 75° percentile, relativi alle medie mensili per il biossido di azoto, ottenuti per la rete di
monitoraggio della regione Lombardia, nel corso del 2018, e confrontati con i valori medi mensili
registrati dalle stazioni della provincia di Brescia.
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Tabella 3-9. NOz: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la nermativa.

) Protezione degli
Protezione della salute umana gl

ecosistemi
. Nfstllperamfanti Media annuale Media annuale
Starbone Rend:};nento ) ggf:;rmlits orario NO; NO, MO

) { o d|'mlS fg:;:;:f:]mre (limite: 40 pg/m?) (limite: 30 pg/m?)
stazioni del Programma di Valutazione
BS Braletto 98 0 33 n.al”
BS Turati 99 0 57 n.al"
BS Villaggio Sereno 95 0 28 n.al"
Darfo 94 0 28 n.al
Gambara 98 o 23 35
Lonato 99 0 19 n.a"
Odolo 93 0 21 n.al"
Rezzato 97 o] 26 n.at"
Sarezzo 93 0 26 n.al"

"It imite non applicabile in quanto la stazione non & idonea alla valutazione della protezione della vegetazione secondo
le prescrizioni dell’allegata Wi, paragrafa 3, punto 2, del D. Lgs. 155/2010.

Tabella 44: NO2: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa.

Andamento delle concentrazioni medie mensili di NO, nella regione
Lombardia e nelle stazioni della provincia di Brescia - anno 2018
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Figura 3-5. Andamento delle concentrazioni medie mensili delle stazioni della rete di monitoraggio della
qualita dell'aria (RRQA) della Lombardia incluse nel Programma di Valutazione per I'NO,. | rettangoli gialli
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Figura 80: NO2 - Andamento delle concentrazioni medie mensili delle stazioni della rete di monitoraggio della qualita
dell’aria

| rettangoli gialli rappresentano l'insieme dei valori compresi fra il 25° e il 75° percentile della
distribuzione dei valori di concentrazione, considerando le medie mensili di tutte le stazioni della rete
regionale di monitoraggio. Le barre verticali individuano i valori minimi e massimi delle medie mensili
di tutte le stazioni della rete regionale in PdV.

L’andamento annuale delle concentrazioni di biossido di azoto mostra una marcata dipendenza
stagionale, con valori piu alti nel periodo invernale, a causa sia della peggiore capacita dispersiva
dell’atmosfera nei mesi piu freddi sia della presenza di sorgenti aggiuntive come il riscaldamento
domestico. | valori misurati mensilmente in Provincia di Brescia si attestano in media poco sopra alla
mediana dei valori rilevati sul territorio lombardo in funzione del contributo delle postazioni da traffico
della citta. Sulla base dei valori rilevati non si evidenzia comunque nessuna specifica criticita legata a
questo inquinante.

Nella successiva tabella 3-10 e in figura 3-6 & riportato il trend annuale delle concentrazioni di NO2

delle stazioni del Programma di Valutazione della Regione confrontato con il trend della provincia di
Brescia.

Tabella 3-10. Concentrazioni di NOz negli anni: media annuale (pg/m?).

Stazione Concentrazione media annuale (pg/m?)
stazioni del Programma di Valutazione
BS Broletto 47 71 73 B4 72 67 66 44 60 51 44 41 41 51 57 48 48 44 43 42 38 39 37 40 33
BS Turati 74 81 94 97 68 65 67 70 71 67 67 67 39 62 57
BS Vill.Sereno 38 35 38 34 34 28
Darfo 38 39 33 29 33 28
Gambara 23 30 30 31 36 43 44 45 37 35 32 29 28 26 26 29 20 31 25 23 25 29 21 26 24 29 23
Lonato 35 39 41 43 52 47 46 36 40 37 37 37 30 25 22 30 20 21 23 21 22 23 20 21 21 23 19
Odolo 34 41 44 44 33 35 37 37 33 25 16 19 21 20 25 21
Rezzato 47 50 47 57 51 50 49 46 40 43 39 39 42 43 36 34 31 29 31 32 23 30 26 26 26
Sarezzo 39 43 41 48 41 39 36 47 44 41 54 46 33 40 33 39 45 37 33 37 33 42 29 26 30 26 29 26
altre stazioni
BS Ziziola 56 53 59 57 38 43 43 43 47 52 54 62 53 47 45 39 36 28 36 34 35
Breno 33 38 48 43 48 41 47 37 50 38 38 34 46 55 36 33 32 26 30 26 24 20 27 25 28
Ospitaletto 37 40 52 46 56 51 52 62 60 60 54 58 48 61 46 58 45 47 26 36 43 39 41 38 33 40 36 41
o S R2ER2E2X22B2E2BEEE2B2E88822:528288 88
— L - = = = = = = oo [ A o~ B = I N = I = B = B o B o L I o] ™o ™ ™~ ™

Tabella 45: Concentrazioni di NO2 negli anni: media annuale (nug/m3).
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Figura 3-6. Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO: della Regione confrontato con il trend
della provincia di Brescia (stazioni del programma di valutazione).

Figura 81: Andamento delle concentrazioni medie annuali di NO2 della Regione confrontato con il trend della provincia
di Brescia

3.3.3 Il monossido di carbonio (CO)

Il monossido di carbonio (CO) & un gas inodore, incolore, inflammabile e molto tossico. E prodotto da
reazioni di combustione in difetto di ossigeno, si combina bene con I'aria formando miscele esplosive
e riesce a penetrare attraverso le pareti. Puo reagire vigorosamente con ossigeno, acetilene, cloro,
fluoro, ossidi di azoto. E un inquinante prevalentemente primario, emesso direttamente da tutti i
processi di combustione incompleta dei composti carboniosi (gas naturali, propano, carburanti,
benzine, carbone, legna, etc.). Le sorgenti possono essere di tipo naturale (incendi, vulcani, emissioni
da oceani, etc.) o di tipo antropico (traffico veicolare, riscaldamento, attivita industriali come la
produzione di ghisa e acciaio, raffinazione del petrolio, lavorazione del legno e della carta, etc.).

La sua concentrazione in aria, soprattutto nelle aree urbane, & da ricondursi prevalentemente al
traffico autoveicolare, soprattutto ai veicoli a benzina. Le emissioni di CO dai veicoli sono maggiori in
fase di accelerazione e di traffico congestionato. Essendo un inquinante primario le sue concentrazioni
sono strettamente legate ai flussi di traffico locali, pertanto gli andamenti giornalieri rispecchiano
quelli del traffico raggiungendo i massimi valori in concomitanza delle ore di punta a inizio e fine
giornata, soprattutto nei giorni feriali. Durante le ore centrali della giornata i valori tendono a calare,
grazie anche a una migliore capacita dispersiva dell’atmosfera. E da sottolineare che le concentrazioni
di CO sono in calo, soprattutto grazie al progressivo miglioramento della tecnologia dei motori a
combustione.

Il monossido di carbonio, assunto dall’organismo umano per via inalatoria, ha la capacita di legarsi
saldamente allo ione del ferro nell'emoglobina avendo una maggiore affinita rispetto all’ossigeno. Si
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forma cosi la carbossiemoglobina che rilascia piu difficilmente ossigeno ai tessuti. Gli effetti nocivi sono
quindi riconducibili ai danni causati dall’ipossia a carico del sistema nervoso, cardiovascolare e
muscolare, comportando una diminuzione delle funzionalita di tali apparati, affaticamento,
sonnolenza, emicrania e difficolta respiratorie.

Nella tabella 3-11 si confrontano i livelli misurati con i valori di riferimento, definiti dal D. Lgs. 155/2010.

Tabella 3-11. CO: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa.

N® superamenti del limite , .
Massima media

Stazione Rendimento Media am;uale gir::—srnaliem _ =u 8 ore
(%) (mg/m?) (10 mg/m* come massimo (mg/m?)
della media mobile su 8 ore)

stazioni del Programma di Valutazione
BS Turati 100 0.8 0 1.9
Rezzato 98 0.4 0 2.5
Sarezzo 94 0.3 0 1.2
stazioni del Programma di Valutazione non usate per la valutazione del CO
BS Broletto 96 0.4 0 1.4

Tabella 46: CO: Informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa.

Si riporta di seguito, in figura 3-7, 'andamento dei valori minimi e massimi e del 25°, 50° (mediana) e
75° percentile, relativi alle medie mensili per il monossido di carbonio, ottenuti per la rete di
monitoraggio della regione Lombardia, nel corso del 2018, e confrontati con i valori medi mensili
registrati dalle stazioni della Provincia di Brescia. Al pari dell’anidride solforosa, grazie all'innovazione
tecnologica, i valori ambientali di monossido di carbonio sono andati diminuendo negli anni, fino a
raggiungere livelli prossimi al fondo naturale e al limite di rilevabilita degli analizzatori. In conclusione,
le concentrazioni sono ormai ovunque ben al di sotto dei limiti di legge non costituendo piu un rilevante
problema di inquinamento atmosferico.
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Andamento delle concentrazioni medie mensili di CO nella regione
Lombardia e nelle stazioni della provincia di Brescia - anno 2018
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Figura 82: Figura 3-7. CO Andamento delle concentrazioni medie mensili delle stazioni della rete di monitoraggio della
qualita dell’aria (RRQA) della Lombardia

| rettangoli gialli rappresentano l'insieme dei valori compresi fra il 25° e il 75° percentile della
distribuzione dei valori di concentrazione, considerando le medie mensili di tutte le stazioni della rete
regionale di monitoraggio. Le barre verticali individuano i valori minimi e massimi delle medie mensili
di tutte le stazioni della rete regionale in pdv.

Nella successiva tabella 3-12 e in figura 3-8 € riportato il trend annuale delle concentrazioni di
monossido di carbonio delle stazioni del Programma di Valutazione della Regione confrontato con il
trend della provincia di Brescia.

Tabella 3-12. Concentrazioni di CO: media annuale (mg/m3).

Stazione Concentrazione media annuale (mg/m?)

stazioni del Programma di Valutazione

BS Turati 39 31 23 28 21 15 15 10 10 0.8 0.8 0.8 1.0 09 0.7 0.8 09 0.9 08 0.8
Rezzato 09 06 07 06 08 06 06 05 06 05 05 06 06 05 05 05 03 05 04
Sarezzo 1.0 0.9 08 09 08 10 0.7 09 08 10 06 0.6 05 06 05 05 05 04 04 04 04 03

stazioni del Programma di Valutazione non usate per la valutazione del CO
BS Broletto 15 15 13 10 1.1 07 09 05 06 06 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 05 05 05 05 0.6 0.6 0.4 04
altre stazioni

BS Ziziola 16 1 1.1 09 08 08 02 05 04 05 07 05 06 06 05 05 05 05 05 04 05
Ospifﬂfeﬁo 0.7 0.5 05 06 0.7 06 06 0.6 0.6 05 04
CRE B - N B S B S - R N N i B - B R R
amo & & § § 8 8 8§ 8§ 858888 E8EEEEEE E B &
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Tabella 47: Concentrazioni di CO: media annuale (mg/m3).

Andamento delle concentrazioni medie annuali di CO
Regione Lombardia
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Figura 3-8. Andamento delle concentrazioni medie annuali di CO della Regione confrontato con il trend
della provincia di Brescia (stazioni del programma di valutazione).

Figura 83: Andamento delle concentrazioni medie annuali di CO della Regione confrontato con il trend della provincia
di Brescia.

3.3.4 ’Ozono (03)

L’ozono (03) & un gas blu pallido con un caratteristico odore pungente. E un gas instabile e tossico per
gli esseri viventi e un potente ossidante con molte applicazioni industriali. In natura piu del 90% si trova
nella stratosfera (fascia di atmosfera che va indicativamente dai 10 ai 50 km di altezza) dove costituisce
una indispensabile barriera protettiva nei confronti delle radiazioni UV generate dal Sole. Nella
troposfera (fascia di atmosfera che va dal suolo fino a circa 12 km di altezza) I'ozono si forma a seguito
di reazioni chimiche tra ossidi di azoto e composti organici volatili, favorite dalle alte temperature e
dal forte irraggiamento solare. Tali reazioni causano la formazione di vari composti tra i quali, oltre
I’03, nitrati e solfati (costituenti del particolato fine), perossiacetilnitrato (PAN), acido nitrico e altro
ancora. Questi, nell'insieme, costituiscono il tipico inquinamento estivo detto smog fotochimico.
L'ozono &, quindi, un inquinante secondario senza sorgenti emissive dirette di rilievo, i cui precursori
sono generalmente prodotti da combustione civile e industriale e da processi che utilizzano o
producono sostanze chimiche volatili, come solventi e carburanti. A differenza degli inquinanti primari,
le cui concentrazioni dipendono direttamente dalle quantita dello stesso inquinante emesse dalle
sorgenti presenti nell’area, la formazione risulta, pertanto, piu complessa.
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La chimica dell’'ozono ha come punto di partenza la presenza di ossidi di azoto, che vengono emessi in
grandi quantita nelle aree urbane. Sotto I'effetto della radiazione solare (rappresentata di seguito con
hv), la formazione di O3 avviene in conseguenza della fotolisi del biossido di azoto:

NO2 + hv_NO+ O* (1)

L’ossigeno atomico O* reagisce rapidamente con 'ossigeno molecolare dell’aria in presenza di una
terza molecola, la quale non entra nella reazione vera e propria ma assorbe |'eccesso di energia
vibrazionale e pertanto stabilizza la molecola di ozono che si & formata:

0*+02+M_O03+M (2)
Una volta generato, I'ozono reagisce con I’'NO e rigenera NO2:
NO+ 03 _NO2 + 02 (3)

Le tre reazioni descritte formano un ciclo chiuso che, da solo, non sarebbe sufficiente a causare gli alti
livelli di ozono che possono essere misurati in condizioni favorevoli alla formazione di smog
fotochimico. La presenza di altri inquinanti, quali ad esempio gli idrocarburi, fornisce una diversa via di
ossidazione del monossido di azoto che provoca una produzione di NO2 senza consumare ozono, di
fatto spostando I’equilibrio del ciclo visto sopra e consentendo I'accumulo dell’03.

Le concentrazioni di ozono raggiungono i valori piu elevati nelle ore pomeridiane delle giornate estive
soleggiate. Inoltre, dato che I'ozono si forma durante il trasporto delle masse d’aria contenenti i suoi
precursori, emessi soprattutto nelle aree urbane, le concentrazioni piu alte si osservano soprattutto
nelle zone extraurbane sottovento rispetto ai centri urbani principali. Nelle citta, inoltre, la presenza
di NO tende a far calare le concentrazioni di ozono, soprattutto in vicinanza di strade con alti volumi di
traffico.

L'ozono troposferico, essendo un forte ossidante, & in grado di attaccare i tessuti dell’apparato
respiratorio anche a basse concentrazioni, provocando irritazione agli occhi e alla gola, tosse e
riduzione della funzionalita polmonare. La maggior parte di questi effetti sono a breve termine e
cessano con il cessare dell’esposizione ad elevati livelli di ozono, ma & noto che possano sussistere
anche danni derivati da ripetute esposizioni di breve durata, come l'accelerazione del naturale
processo di invecchiamento della funzione polmonare.

La reazione all'ozono € molto diversa da individuo a individuo, per cui anche soggetti in buona salute
possono risultare piu suscettibili di altri. Tuttavia, & possibile ritenere che le categorie di persone
maggiormente sensibili all’ozono siano le seguenti:

° Bambini: sono il gruppo a piu alto rischio per I'esposizione ad ozono, perché essi trascorrono
gran parte del periodo estivo all'aperto e sono spesso impegnati in attivita fisiche intense. |
bambini hanno anche maggiori probabilita di sviluppare fenomeni asmatici o altre malattie
respiratorie.

° Soggetti sani che fanno attivita fisica all'aperto: adulti in buona salute che fanno attivita fisica
all'aperto (sia essa sportiva o lavorativa) diventano un gruppo "sensibile" perché sono piu
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esposti all'ozono rispetto alla popolazione meno attiva. L'esercizio fisico infatti puo
aumentare la frequenza respiratoria e quindi I'introduzione di sostanze inquinanti nei polmoni
fino a 10 volte rispetto la situazione di riposo.

° Persone con malattie respiratorie (asma, broncopneumopatie croniche): tali malattie rendono
i polmoni pitu vulnerabili agli effetti dell'ozono. Pertanto gli individui che si trovano in queste
condizioni manifestano gli effetti dell'ozono prima e a concentrazioni pil basse rispetto agli
individui meno sensibili.

) Persone anziane e/o con malattie cardiache: vi sono infine alcune evidenze che indicano che
gli anziani e/o le persone con malattie cardiache abbiano un'aumentata sensibilita all'ozono
che, al pari dei soggetti con malattie respiratorie, li espone agli effetti prima e a concentrazioni
piu basse