
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 
2026/2028 

EMENDATO





INDICE 
Guida alla lettura pag.   5 

Parte prima 
BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 E ALLEGATI

Bilancio di Previsione – Entrata pag. 9 

Bilancio di Previsione – Riepilogo generale delle entrate per titoli pag. 12 

Entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie 2026/2028 pag. 13 

Bilancio di Previsione – Spesa  pag. 17 

Bilancio di Previsione – Riepilogo generale delle spese per missione  pag. 40 

Bilancio di Previsione – Riepilogo generale delle spese per titoli pag. 43 

Spese di bilancio per titoli e macroaggregati – Riepilogo generale 2026/2028 pag. 44 

Spese per missione, programmi e macroaggregati 2026/2028 – spese correnti pag. 46 

Spese per missione, programmi e macroaggregati 2026/2028 – spese in conto capitale e 

per incremento di attività finanziarie 

pag. 55 

Spese per missione, programmi e macroaggregati 2026/2028 – spese per rimborso 

prestiti 

pag. 64 

Spese per missione, programmi e macroaggregati 2026/2028 – spese per servizi per 

conto terzi e partite di giro 

pag. 67 

Quadro generale riassuntivo pag. 70 

Equilibri di bilancio pag.        71 

Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto pag. 74 

Composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato 2026/2028 pag.        76 

Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 2026/2028 pag.        85 

Limiti di indebitamento Enti locali pag.        91 

Utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali pag.        92 

Funzioni delegate pag. 102 

Piano degli indicatori 2026/2028  pag.        103 

All. A/1 Risultato di amministrazione presunto – quote accantonate pag.        112 

All. A/2 Risultato di amministrazione presunto – quote vincolate pag.        114 

Tabella dei parametri obiettivo ai fini dell’accertamento della condizione di ente 

strutturalmente deficitario 

pag.        141 

Elenco fidejussioni pag.       142 

3



Parte seconda 
NOTE INTEGRATIVE 

Valutazioni dei mezzi finanziari e delle fonti di finanziamento pag. 145 

Fabbisogni di risorse finanziarie ed evoluzione degli stanziamenti di spesa pag. 159 

Elenco partecipazioni possedute e indirizzi internet di pubblicazione rendiconti pag. 202 

4



GUIDA ALLA LETTURA 

Nell’ambito delle <<Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi>>, introdotta dal decreto legislativo 
23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e integrazioni, il processo, gli strumenti ed i contenuti 
della programmazione sono illustrati nel principio applicato della programmazione, allegato 4/1 al 
citato decreto 118. 
Sul piano finanziario, il principale strumento di programmazione è il bilancio di previsione, riportante 
le previsioni di competenza per il successivo triennio e, limitatamente alla prima annualità, anche di 
cassa.  
Deve essere redato secondo gli schemi obbligatori allegati sub 9 al citato decreto 118, in cui le entrate 
sono classificate per fonte di provenienza (entrata da tributi, da trasferimenti, extratributarie, ecc…) 
e per natura, mentre le spese sono articolate per destinazione, in missioni e programmi (la medesima 
articolazione degli obiettivi strategici ed operativi del DUP – Documento Unico di Programmazione), 
nell’ambito dei diversi titoli (spese correnti, spese in conto capitale, spese per rimborso prestiti, ecc..). 
Rispetto allo schema vigente sino al 2025, a partire dal 2026, nella missione 12 delle spese, dal 
programma 01 “Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido” sono state scorporate le spese per 
asili nido, confluite nel nuovo programma 11, denominato appunto “Interventi per asili nido”. 
Conseguentemente, il programma 01 è stato ridenominato “Interventi per l’infanzia e i minori”1. 

Il presente documento contiene anche le informazioni richieste dall’art. 11, comma 5, del decreto 
legislativo 118/2011, nell’ambito della Nota integrativa al bilancio di previsione, quali: i criteri di 
valutazione adottati per la formulazione delle previsioni; le quote accantonate e vincolate del risultato 
di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e gli utilizzi delle quote 
vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto; l’elenco degli interventi 
programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili; 
l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai 
sensi delle leggi vigenti; gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da 
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una 
componente derivata (pari a 0 per il Comune di Brescia, non avendo mai attivato strumenti derivati); 
l’elenco dei propri enti ed organismi strumentali; l’elenco delle partecipazioni possedute con 
l’indicazione della relativa quota percentuale. E’, inoltre, inserito il piano degli indicatori di bilancio 
previsto dal decreto del Ministero dell’Interno del 23/12/2015 e successive modifiche e integrazioni. 

Sono, inoltre, riportati i prospetti che articolano le previsioni di entrata e di spesa secondo livelli di 
classificazione di maggior dettaglio rispetto alle unità di voto elementari di bilancio (titoli/tipologie 
in entrata e titoli/programmi in spesa), quali le categorie di entrata ed i macroaggregati di spesa. 
L’approvazione di tali voci, ai sensi dell’art. 165 del TUEL, è di competenza della Giunta, con 
deliberazione successiva rispetto all’approvazione del bilancio di previsione da parte del Consiglio 
comunale. Tali prospetti, pertanto, assumono una valenza meramente informativa, essendo 
suscettibili di revisione (a parità di tipologia di entrata e di missione/programma di spesa). 

1 Modifica introdotta dal D.M. 10/10/2024 per esigenze del monitoraggio dei conti pubblici, con particolare riferimento 
al monitoraggio dei fabbisogni standard disciplinati dal D. Lgs. n. 216/2010. 
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 p

lu
ri
e
n
n
a
le

 v
in

co
la

to
 d

e
l 
b
ila

n
ci

o
 d

e
ll'

e
se

rc
iz

io
 i
n
 c

o
rs

o
 d

i 
g
e
st

io
n
e
 .
 S

e
 i
l 
b
ila

n
ci

o
 d

i 
p
re

vi
si

o
n
e
 è

 a
p
p
ro

va
to

 d
o
p
o
 i
l 
3
1
 d

ic
e
m

b
re

, 
in

d
ic

a
re

  
l'i

m
p
o
rt

o
 d

e
g
li 

im
p
e
g
n
i

a
ss

u
n
ti
 n

e
g
li 

p
re

ce
d
e
n
ti
 c

o
n
 i
m

p
u
ta

zi
o
n
e
 a

g
li 

e
se

rc
iz

i 
su

cc
e
ss

iv
i 
d
e
te

rm
in

a
to

 s
u
lla

 b
a
se

 d
i 
d
a
ti
 d

i 
p
re

co
n
su

n
ti
vo

.

(2
)

In
d
ic

a
re

 l
'im

p
o
rt

o
 d

e
ll'

u
ti
liz

zo
 d

e
lla

 p
a
rt

e
 v

in
co

la
ta

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 d

e
te

rm
in

a
to

 n
e
ll'
A
lle

g
a
to

 a
) 

 R
is

u
lt
a
to

 p
re

su
n
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 (

A
ll 

a
) 

R
is

 a
m

m
 P

re
s)

. 
A
 s

e
g
u
it
o
 d

e
ll'

a
p
p
ro

va
zi

o
n
e
 d

e
l 
re

n
d
ic

o
n
to

 è
 p

o
ss

ib
ile

 u
ti
liz

za
re

 l
a
 q

u
o
ta

 l
ib

e
ra

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
. 
 I

n
a
tt

u
a
zi

o
n
e
 d

i 
q
u
a
n
to

 p
re

vi
st

o
 d

a
ll'

a
rt

. 
1
8
7,

 c
o
m

m
a
 3

, 
d
e
l 
T
U

E
L 

e
 d

e
ll'

a
rt

. 
4
2
, 
co

m
m

a
 8

, 
d
e
l 
D

Lg
s 

1
1
8
/2

0
1
1
, 
8
. 
le

 q
u
o
te

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 p

re
su

n
to

 d
e
ll’

e
se

rc
iz

io
 p

re
ce

d
e
n
te

 c
o
st

it
u
it
e
 d

a
 a

cc
a
n
to

n
a
m

e
n
ti
 r

is
u
lt
a
n
ti
 d

a
ll’

u
lt
im

o
 c

o
n
su

n
ti
vo

 a
p
p
ro

va
to

 o
 d

e
ri
va

n
ti
 d

a
 f
o
n
d
i 
vi

n
co

la
ti

p
o
ss

o
n
o
 e

ss
e
re

 a
p
p
lic

a
te

 a
l 
p
ri
m

o
 e

se
rc

iz
io

 d
e
l 
b
ila

n
ci

o
 d

i 
p
re

vi
si

o
n
e
 p

e
r 

il 
fi
n
a
n
zi

a
m

e
n
to

 d
e
lle

 f
in

a
lit

à
 c

u
i 
so

n
o
 d

e
st

in
a
te

.
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.0

9
4

.3
5

3
,6

6
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0
6

.3
9

3
.4

3
1

,1
2

5
5

5
.3

5
9

.6
1

3
,2

5

p
re

v
is

io
n

e
 d

i 
c
a

s
s
a

1
.1

1
0

.4
4

4
.5

7
3

,2
2

9
4

0
.6

9
8

.0
7

8
,3

8

(1
)

S
e
 i
l 
b
ila

n
ci

o
 d

i 
p
re

vi
si

o
n
e
 è

 p
re

d
is

p
o
st

o
 p

ri
m

a
 d

e
l 
3
1
 d

ic
e
m

b
re

 d
e
ll'

e
se

rc
iz

io
 p

re
ce

d
e
n
te

, 
in

d
ic

a
re

 l
a
 s

ti
m

a
  
d
e
g
li 

im
p
e
g
n
i 
a
l 
3
1
 d

ic
e
m

b
re

 d
e
ll'

a
n
n
o
 i
n
 c

o
rs

o
 d

i 
g
e
st

io
n
e
 i
m

p
u
ta

ti
 a

g
li 

e
se

rc
iz

i 
su

cc
e
ss

iv
i 
fi
n
a
n
zi

a
ti
 d

a
l 
fo

n
d
o
 p

lu
ri
e
n
n
a
le

 v
in

co
la

to
 (

si
a
 a

ss
u
n
ti
 n

e
ll'

e
se

rc
iz

io
 i
n
 c

o
rs

o
 c

h
e
 n

e
g
li 

e
se

rc
iz

i
p
re

ce
d
e
n
ti
) 

o
, 
se

 t
a
le

 s
ti
m

a
 n

o
n
 r

is
u
lt
i 
p
o
ss

ib
ile

, 
 l
'im

p
o
rt

o
 d

e
lle

 p
re

vi
si

o
n
i 
d
e
fi
n
it
iv

e
 d

i 
sp

e
sa

 d
e
l 
 f
o
n
d
o
 p

lu
ri
e
n
n
a
le

 v
in

co
la

to
 d

e
l 
b
ila

n
ci

o
 d

e
ll'

e
se

rc
iz

io
 i
n
 c

o
rs

o
 d

i 
g
e
st

io
n
e
 .
 S

e
 i
l 
b
ila

n
ci

o
 d

i 
p
re

vi
si

o
n
e
 è

 a
p
p
ro

va
to

 d
o
p
o
 i
l 
3
1
 d

ic
e
m

b
re

, 
in

d
ic

a
re

  
l'i

m
p
o
rt

o
 d

e
g
li 

im
p
e
g
n
i

a
ss

u
n
ti
 n

e
g
li 

p
re

ce
d
e
n
ti
 c

o
n
 i
m

p
u
ta

zi
o
n
e
 a

g
li 

e
se

rc
iz

i 
su

cc
e
ss

iv
i 
d
e
te

rm
in

a
to

 s
u
lla

 b
a
se

 d
i 
d
a
ti
 d

i 
p
re

co
n
su

n
ti
vo

.

(2
)

In
d
ic

a
re

 l
'im

p
o
rt

o
 d

e
ll'

u
ti
liz

zo
 d

e
lla

 p
a
rt

e
 v

in
co

la
ta

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 d

e
te

rm
in

a
to

 n
e
ll'
A
lle

g
a
to

 a
) 

 R
is

u
lt
a
to

 p
re

su
n
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 (

A
ll 

a
) 

R
is

 a
m

m
 P

re
s)

. 
A
 s

e
g
u
it
o
 d

e
ll'

a
p
p
ro

va
zi

o
n
e
 d

e
l 
re

n
d
ic

o
n
to

 è
 p

o
ss

ib
ile

 u
ti
liz

za
re

 l
a
 q

u
o
ta

 l
ib

e
ra

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
. 
 I

n
a
tt

u
a
zi

o
n
e
 d

i 
q
u
a
n
to

 p
re

vi
st

o
 d

a
ll'

a
rt

. 
1
8
7,

 c
o
m

m
a
 3

, 
d
e
l 
T
U

E
L 

e
 d

e
ll'

a
rt

. 
4
2
, 
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in
e
 c

o
rr

is
p
o
n
d
e
n
ti
 a

lla
 v

o
ce

 d
e
l 
p
ia

n
o
 d

e
i 
co

n
ti
 f

in
a
n
zi

a
ri
o
 c

o
n
 c

o
d
if
ic

a
 U

.3
.0

3
.0

0
.0

0
.0

0
0
.

Y
) 

S
i 
tr

a
tt

a
 d

e
lle

 s
p
e
se

 d
e
l 
ti
to

lo
 3

 l
im

it
a
ta

m
e
n
te

 a
lle

 a
lt
re

 s
p
e
se

 p
e
r 

in
cr

e
m

e
n
to

 d
i 
a
tt

iv
it
à
 f

in
a
n
zi

a
ri
e
 c

o
rr

is
p
o
n
d
e
n
ti
 a

lla
 v

o
ce

 d
e
l 
p
ia

n
o
 d

e
i 
co

n
ti
 f

in
a
n
zi

a
ri
o
 c

o
n
 c

o
d
if
ic

a
 U

.3
.0

4
.0

0
.0

0
.0

0
0
.

(2
) 

In
 s

e
d
e
 d

i 
a
p
p
ro

va
zi

o
n
e
 d

e
l 
b
ila

n
ci

o
 d

i 
p
re

vi
si

o
n
e
 è

 c
o
n
se

n
ti
to

 l
'u

ti
liz

zo
 d

e
lla

 s
o
la

 q
u
o
ta

 v
in

co
la

ta
 d

e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 p

re
su

n
to

. 
N

e
l 
co

rs
o
 d

e
ll'

e
se

rc
iz

io
 è

 c
o
n
se

n
ti
to

 l
'u

ti
liz

zo
 a

n
ch

e
 d

e
lla

 q
u
o
ta

 a
cc

a
n
to

n
a
ta

 s
e
 i
l 
b
ila

n
ci

o
 è

 d
e
lib

e
ra

to
 a

 s
e
g
u
it
o

d
e
ll'

a
p
p
ro

va
zi

o
n
e
 d

e
l 
p
ro

sp
e
tt

o
 c

o
n
ce

rn
e
n
te

 i
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 p

re
su

n
to

 d
e
ll'

a
n
n
o
 p

re
ce

d
e
n
te

 a
g
g
io

rn
a
to

 s
u
lla

 b
a
se

 d
i 
u
n
 p

re
-c

o
n
su

n
ti
vo

 d
e
ll'

e
se

rc
iz

io
 p

re
ce

d
e
n
te

. 
 E

' 
co

n
se

n
ti
to

 l
'u

ti
liz

zo
 a

n
ch

e
 d

e
lla

 q
u
o
ta

 d
e
st

in
a
ta

 a
g
li 

in
ve

st
im

e
n
ti
 e

 d
e
lla

 q
u
o
ta

lib
e
ra

 d
e
l 
ri
su

lt
a
to

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
 d

e
ll'

a
n
n
o
 p

re
ce

d
e
n
te

 s
e
 i
l 
b
ila

n
ci

o
 (

o
 l
a
 v

a
ri
a
zi

o
n
e
 d

i 
b
ila

n
ci

o
) 

è
 d

e
lib

e
ra

to
 a

 s
e
g
u
it
o
 d

e
ll'

a
p
p
ro

va
zi

o
n
e
 d

e
l 
re

n
d
ic

o
n
to

 d
e
ll'

a
n
n
o
 p

re
ce

d
e
n
te

.

(3
) 

La
 s

o
m

m
a
 a

lg
e
b
ri
ca

 f
in

a
le

 n
o
n
 p

u
ò
 e

ss
e
re

 i
n
fe

ri
o
re

 a
 z

e
ro

 p
e
r 

il 
ri
sp

e
tt

o
 d

e
lla

 d
is

p
o
si

zi
o
n
e
 d

i 
cu

i 
a
ll’

a
rt

ic
o
lo

 1
6
2
 d

e
l 
te

st
o
 u

n
ic

o
 d

e
lle

 l
e
g
g
i 
su

ll’
o
rd

in
a
m

e
n
to

 d
e
g
li 

e
n
ti
 l
o
ca

li.

(4
) 

C
o
n
 r

if
e
ri
m

e
n
to

 a
 c

ia
sc

u
n
 e

se
rc

iz
io

, 
il 

 s
a
ld

o
 p

o
si

ti
vo

 d
e
ll’

e
q
u
ili

b
ri
o
 d

i 
p
a
rt

e
 c

o
rr

e
n
te

  
in

 t
e
rm

in
i 
d
i 
co

m
p
e
te

n
za

 f
in

a
n
zi

a
ri
a
 p

u
ò
 c

o
st

it
u
ir
e
 c

o
p
e
rt

u
ra

 a
g
li 

in
ve

st
im

e
n
ti
 i
m

p
u
ta

ti
 a

g
li 

e
se

rc
iz

i 
su

cc
e
ss

iv
i 
 p

e
r 

u
n
 i
m

p
o
rt

o
 n

o
n
 s

u
p
e
ri
o
re

  
a
l 
m

in
o
re

 v
a
lo

re
 t

ra
 l
a
 m

e
d
ia

d
e
i 
sa

ld
i 
d
i 
p
a
rt

e
 c

o
rr

e
n
te

 i
n
 t

e
rm

in
i 
d
i 
co

m
p
e
te

n
za

 e
 l
a
 m

e
d
ia

 d
e
i 
sa

ld
i 
d
i 
p
a
rt

e
 c

o
rr

e
n
te

 i
n
 t

e
rm

in
i 
d
i 
ca

ss
a
 r

e
g
is

tr
a
ti
 n

e
g
li 

u
lt
im

i 
tr

e
 e

se
rc

iz
i 
re

n
d
ic

o
n
ta

ti
, 
se

 s
e
m

p
re

 p
o
si

ti
vi

, 
d
e
te

rm
in

a
ti
 a

l 
n
e
tt

o
 d

e
ll’

u
ti
liz

zo
 d

e
ll’

a
va

n
zo

 d
i 
a
m

m
in

is
tr

a
zi

o
n
e
, 
d
e
l 
fo

n
d
o
 d

i 
ca

ss
a
,

e
 d

e
lle

 e
n
tr

a
te

 n
o
n
 r

ic
o
rr

e
n
ti
 c

h
e
 n

o
n
 h

a
n
n
o
 d

a
to

 c
o
p
e
rt

u
ra

 a
 i
m

p
e
g
n
i,
 o

 p
a
g
a
m

e
n
ti
.

(5
) 

In
d
ic

a
re

 g
li 

st
a
n
zi

a
m

e
n
ti
 d

i 
sp

e
sa

, 
 c

o
m

p
re

so
 i
l 
co

rr
e
la

to
 F

P
V.
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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n
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 d
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in
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le

 o
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e
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 d
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 d
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e
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p
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ce
d
e
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, 
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n
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p
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 c
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it
u
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ri
e
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p
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 d
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d
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b
ila
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o
 d

i 
p
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o
n
e
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n
n
u
a
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 e
 p

lu
ri
e
n
n
a
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 i
l 
fo

n
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o
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ri
e
n
n
a
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in
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e
l 
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so
 d
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m
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 p
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n
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id
u
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si
g
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 d
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p
e
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Le
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 c
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n
n
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e
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 p
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d
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 d
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 d
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n
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 a
l 
b
ila

n
ci

o
. 
In

 c
a
so

 d
i 
m

a
n
ca

to
 i
m

p
e
g
n
o
 g

li 
st

a
n
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m

e
n
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 d

i 
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le
 c
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n
n
a
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a
n
n
o
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n
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n
o
m
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P
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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p
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 v
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 "
To

ta
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 m
is

si
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a
 (
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 d
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VALUTAZIONI DEI MEZZI FINANZIARI E DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO 
 

 

 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

 

Le previsioni stanziate sul titolo 1 delle entrate ammontano complessivamente a 155.387.925,00 euro 

annui per ciascun esercizio del triennio (+0,2% rispetto all’assestato 2025), comprensivi delle voci 

illustrate nelle pagine seguenti. 

 

 

Tipologia 101: imposte, tasse e proventi assimilati 

 

Le previsioni per imposte e tasse ammontano complessivamente a 145.086.123,00 euro, articolate 

nelle voci illustrate nelle pagine seguenti. 

Tali entrate sono stimate a legislazione vigente e in considerazione della sostanziale conferma delle 

politiche tributarie dei principali tributi comunali, fatti salvi gli adeguamenti della TARI, come 

precisato nei paragrafi seguenti. 

Si riportano di seguito le principali voci allocate in questa tipologia. 

 

IMU/TASI 

Come noto, la Legge di bilancio 2020 ha disposto, a decorrere dal 2020, l’unificazione delle imposte 

IMU (imposta municipale unica) e TASI (tassa sui servizi indivisibili). La disciplina della nuova 

imposta riproduce, in linea generale, la normativa previgente in materia di IMU, fatta eccezione per 

le aliquote, che sostanzialmente incorporano quelle previste per la TASI. Le eventuali somme 

accertate in entrata, riferite alla TASI, sono pertanto relative esclusivamente al recupero di somme 

dovute per gli anni di imposta 2019 e precedenti. 

La previsione di entrata relativa all’IMU è pari a 68.400.000,00 euro per ciascuna annualità, al netto 

del recupero antievasivo. L’importo è pari al dato assestato 2025.  

Si rammenta, a tal proposito, che ai sensi dell’art. 1, comma 756, della legge 160/2019 (Legge di 

bilancio 2020), i Comuni possono differenziare le aliquote IMU esclusivamente con riferimento alle 

fattispecie individuate con apposito decreto del Ministero dell’economia e delle finanze. L’art. 6-ter 

del decreto-legge 29/9/2023 n. 132, convertito con modificazioni dalla legge 27/11/2023 n. 170, ha 

stabilito la decorrenza degli obblighi sopra citati dal 2025.  

Le stime di entrata derivanti dall’attività antievasiva, per il recupero di gettito per le annualità 

pregresse, sono quantificate (al lordo dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità e del 

compenso per l’attività di supporto) in 9.201.500,00 euro annui, tenuto conto degli obiettivi di 

accertamento indicati in sede di affidamento del servizio di recupero antievasivo. 

Nella spesa corrente del bilancio è stanziato, sui corrispondenti esercizi, il compenso contrattualmente 

previsto per l’attività di supporto, nonché l’accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilità, per il 

quale si rinvia al paragrafo “Fabbisogni di risorse finanziarie ed evoluzione degli stanziamenti di 

spesa”. 

 

TARI 

Con riferimento alla TARI (tassa rifiuti), si rammenta che il gettito in entrata deve coprire il costo del 

servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti. 

Rispetto ai tempi di approvazione di eventuali modifiche alle tariffe vigenti, si richiama l’art. 3, 

comma 5-quinquies, del decreto-legge 30/12/2021 n. 228, convertito con modificazioni dalla legge 

n. 15/2022, in forza del quale <<A decorrere dall'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1, 

comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari del servizio 

di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il 

termine del 30 aprile di ciascun anno. Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio 
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di previsione sia prorogato a una data successiva al 30 aprile dell'anno di riferimento, il termine per 

l'approvazione degli atti di cui al primo periodo coincide con quello per la deliberazione del bilancio 

di previsione. In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa 

corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune 

provvede ad effettuare le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile>> 

Ai sensi dell’art. 1, commi 654 e 683, della legge 27/12/2013 n. 147 (Legge di bilancio 2014), le 

tariffe TARI sono oggetto di specifico provvedimento che consegue all’approvazione del Piano 

Economico Finanziario (PEF) del servizio di igiene ambientale, redatto secondo lo schema tipo 

predisposto dall’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA).  

Nello schema di bilancio di previsione 2026/2028 è stato inserito un importo pari alle previsioni 2025, 

corrispondente a 35.819.623,00 euro annui, che potrà essere modificata a seguito della deliberazione 

del PEF con successivo provvedimento. 

Le previsioni di entrata comprendono, inoltre, le stime di gettito da recupero antievasivo TARI, pari 

a 800.000,00 euro annui per il triennio 2026/2028, al lordo dell’accantonamento al fondo crediti 

dubbia esigibilità e delle spese per il compenso alla società che svolge attività di supporto. 

 

IMPOSTA DI SOGGIORNO 

L’imposta di soggiorno è prevista in 1.275.000,00 euro per ogni annualità del triennio, pari al dato 

assestato 2025. 

 

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF 

Lo stanziamento dell’addizionale comunale all’IRPEF è quantificato in 28.500.000,00 euro annui sul 

triennio, confermando lo stanziamento 2025, a parità di aliquota (0,80%) e soglia di esenzione 

(13.000,00 euro), tenuto conto delle stime di gettito messe a disposizione dal Ministero 

dell’Economia e delle finanze sul portale del federalismo fiscale. 

 

RECUPERO IMPOSTA DI BOLLO  

Tra le entrate tributarie è stanziato anche il recupero dell’imposta di bollo (dai soggetti debitori), 

pagata dal Comune. E’ quindi previsto analogo stanziamento anche nelle spese correnti.  

La stima, pari a 700.000,00 euro annui per il triennio, conferma l’assestato 2025. 

 

 

Tipologia 301: fondi perequativi da Amministrazioni centrali 

 

FONDO DI SOLIDARIETÀ COMUNALE  

Come noto, il fondo di solidarietà comunale (FSC) - asse portante dei trasferimenti statali ordinari 

assicurati ai Comuni - è stato introdotto dalla Legge di stabilità 2013, che ha istituito il fondo nello 

stato di previsione del Ministero dell’Interno, in ragione della disciplina dell’imposta municipale 

propria (IMU), essendo alimentato anche da una quota parte dell’IMU standard di spettanza dei 

Comuni stessi. 

L’ammontare della spettanza annuale del singolo Ente dipende, da un lato, dalla disponibilità 

complessiva del Fondo e, dall’altro, dai criteri di riparto adottati. 

Con riferimento a questi ultimi, sta proseguendo il percorso di progressivo abbandono del criterio 

della spesa storica a favore dell’applicazione di criteri di riparto di tipo perequativo, basati sulla 

differenza tra capacità fiscali e fabbisogni standard. Tale applicazione è iniziata nel 2015, in 

previsione del raggiungimento del 100% della perequazione nell'anno 2030, con un incremento molto 

graduale, pari al 5% annuo. Per il 2025, la percentuale delle risorse del Fondo da distribuire con i 

criteri perequativi è del 75%, pertanto per il 2026 dovrebbe raggiungere l’80%. Negli ultimi anni, il 

progressivo incremento della quota perequativa, a discapito della spesa storica, ha determinato un 

incremento delle spettanze del nostro Comune, purtroppo parzialmente assorbito dalla reintroduzione 

dei contributi alla finanza pubblica a carico dei bilanci comunali (c.d. spending review), riportati – 

con particolare riferimento al triennio 2026/2028 – nella tabella che segue. 
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L’importo dei contributi è parzialmente ridotto grazie al mantenimento, all’interno del comparto degli 

Enti locali, delle restituzioni dei fondi straordinari COVID non integralmente utilizzati da una parte 

degli Enti (art. 1, comma 508, L. 213/2023). Anche il Comune di Brescia, che pure ha utilizzato 

integralmente tutti i fondi assegnati, beneficia della “mitigazione” del contributo richiesto. 

Il concorso alla finanza pubblica richiesto ai Comuni è trattenuto dallo Stato in sede di versamento 

delle quote del fondo di solidarietà ma, per espressa disposizione normativa (art. 1, comma 535, 

Legge di bilancio 2024), è necessario accertare integralmente le somme in entrata e impegnare in 

spesa l’importo posto a carico di ciascun Ente.  

Si segnala altresì che tali importi sono ulteriori rispetto agli accantonamenti a titolo di concorso degli 

obiettivi di finanza pubblica (D.M. 4/3/2025), stanziati nella Missione 20 del bilancio, per i quali si 

rinvia al paragrafo “Fabbisogni di risorse finanziarie ed evoluzione degli stanziamenti di spesa”. 
 

(importi in euro) 

  
Esercizio 

2026 

Esercizio 

2027 

Esercizio 

2028 

Spending review stanziata in spesa (D.M. 30/9/2024) 1.222.912,00 1.230.994,00 1.231.939,00 

Redistribuzione residui fondi COVID in entrata (D.M. 

23/7/2024) 

333.865,00 336.072,00 - 

 

Tutto ciò premesso, in attesa di conoscere le spettanze 2026, in sede di formazione dello schema di 

bilancio 2026/2028 il fondo di solidarietà è stato stimato in 10.301.802,00 euro per ogni anno, pari 

all’assegnazione 2025, al lordo della spending review sopra citata. 

A seguito dell’assegnazione delle spettanze 2026 – anche in relazione ad eventuali nuove disposizioni 

della Legge di bilancio in corso di discussione – saranno apportate le necessarie variazioni.  

 

 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 

 

I trasferimenti correnti ammontano complessivamente a 52.910.319,09 euro per l’esercizio 2026 (-

1,3% rispetto all’assestato 2025). Nel successivo biennio 2026/2027, sono previsti rispettivamente in 

47.490.795,39euro ed in 42.633.802,25 euro. 

Nei paragrafi successivi sono riportate le principali voci allocate tra i trasferimenti correnti. 

 

 

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazione pubbliche 

 

I trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche, che assorbono la parte ampiamente 

preponderante dei trasferimenti correnti, per il 2026 sono previsti in 52.284.542,09 euro. 

Comprendono i trasferimenti da Amministrazioni centrali, i trasferimenti da Amministrazioni locali 

e i trasferimenti da enti di previdenza. 

 

I trasferimenti correnti da Amministrazioni centrali sono previsti in 44.474.782,09 euro, tra i quali: 

- il contributo statale per il metrobus di 9.500.000,00 euro; 

- il contributo dallo Stato per accoglienza minori stranieri per 7.900.000,00 euro; 

- il c.d. fondo IMU/TASI, il fondo perequativo introdotto nel 2014 a seguito dell’introduzione della 

IUC (imposta unica comunale), comprendente anche IMU e TASI (a loro volta sostituite nel 2020 

dalla c.d. nuova IMU), pari a 5.272.944,00 euro; 

- il fondo speciale per l’equità del livello dei servizi (FESL), per 2.522.740,00 euro, pari alle 

previsioni 2025. E’ il fondo istituito - in attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 71 

del 14/4/2023 - dall’art. 1, commi 496 e 497, della Legge di bilancio 2024, con decorrenza 2025; 

- il trasferimento statale compensativo del mancato introito IMU su immobili ad uso produttivo (c.d. 

imbullonati), per effetto dell’art. 1, comma 21, della legge 208/2015, per 1.829.311,00 euro; 

147



- il contributo dallo Stato per il progetto SPRAR (sistema di Protezione per richiedenti asilo e 

rifugiati) per 1.679.001,00 euro; 

- il contributo statale per le scuole dell’infanzia per 1.650.000,00 euro; 

- il contributo statale per il bando “DesTEENazione – Desideri in azione”, in materia di politiche 

giovanili, per 1.174.541,00 euro; 

- i contributi statali per il sistema 0-6 anni disciplinato dal D.Lgs. 65/2017 per 976.722,00 euro; 

- il contributo ministeriale “Integra” a sostegno degli interventi di inclusione sociale di persone a 

rischio di marginalità, per 862.623,79 euro; 

- il contributo statale per minori con provvedimento dell’autorità giudiziaria, per 711.670,00 euro; 

- il fondo statale per il finanziamento delle spese per assistenti sociali (D.M. Lavoro e politiche 

sociali n. 105/2025) per 633.196,00 euro; 

- il contributo statale per il progetto nazionale di inclusione e integrazione di bambini, bambine e 

adolescenti rom, sinti e caminanti, per 529.320,00,00 euro. 

Per il biennio 2027/2028, i trasferimenti da Amministrazioni centrali sono previsti rispettivamente in 

39.206.082,00 e in 35.314.514,25 euro. La differenza rispetto al 2026 è prevalentemente correlata 

alla diversa distribuzione temporali dei contributi ed alla presenza di finanziamenti non ricorrenti, 

quali ad esempio i contributi per progetti specifici (alcuni dei quali citati in precedenza), con 

corrispondente reimpiego in spesa corrente. 

 

I trasferimenti correnti da Amministrazioni locali, per il 2026, sono previsti in 7.689.760,00 euro, 

prevalentemente costituiti da contributi regionali, quali: 

- il contributo per interventi assistenziali vari ai sensi della L. 328/2000 per 4.682.000,00 euro; 

- i contributi regionali per rinnovo CCNL autoferrotranvieri metrobus per 719.329,00 euro; 

- i contributi regionali per progetti SUS (Strategia sviluppo urbano sostenibile) per 535.857,00 euro 

- i trasferimenti per minori per 620.000,00 euro; 

- il contributo di solidarietà relativo alle politiche abitative per 250.000,00 euro e il fondo regionale 

emergenza abitativa per 100.000,00 euro. 

Per il biennio 2027/2028, i trasferimenti correnti da Amministrazioni locali sono complessivamente 

previsti in 7.603.273,39 euro per il 2027 e 7.069.528,00 euro per il 2028. 

 

Infine, i trasferimenti correnti da Enti di previdenza sono previsti in 120.000,00 euro per ciascuna 

annualità del triennio 2026/2028. Si tratta di trasferimenti da INPS (Istituto Nazionale per la 

Previdenza Sociale) - Gestione dipendenti pubblici - per gli interventi realizzati nell’ambito del 

progetto Home Care Premium, a sostegno di soggetti non autosufficienti riservati a dipendenti o 

pensionati pubblici e loro familiari di primo grado. 

 

 

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da famiglie 

 

I trasferimenti correnti da famiglie sono pari a 45.600,00 euro annui per il triennio 2026/2028 (pari 

al dato assestato 2025), costituiti prevalentemente dai contributi da privati per il premio “Bulloni”. 

 

 

Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese 

 

I trasferimenti correnti da imprese sono previsti in 65.000,00 euro annui per il triennio 2026/2028, 

pari al dato assestato 2025. 

Le voci di entrata, per ciascuna annualità del triennio, sono principalmente riferite al contributo 

riconosciuto da ALER per attività di socialità nei contesti di edilizia residenziale pubblica (50.000,00 

euro).  
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Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni sociali private 

 

I trasferimenti correnti da istituzioni sociali private sono previsti in 475.500,00 euro per il 2026, in 

460.840,00 euro per il 2027 e in 29.160,00 euro per il 2028. 

La principale voce di entrata stanziata in tale tipologia è riferita al trasferimento da fondazione 

CARIPLO per il piano strategico culturale, previsto in 446.500,00 euro per il 2026, in 435.840,00 

euro per il 2027 e in 4.160,00 euro per il 2028. 

 

 

Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall’Unione Europea e dal resto del mondo 

 

I trasferimenti correnti dall’Unione Europea sono previsti in 39.677,00 euro per il solo esercizio 2026 

e sono relativi ai trasferimenti correnti nell’ambito del programma di finanziamento dell’Unione 

Europea “Horizon Europe”, in particolare della missione relativa all’adattamento ai cambiamenti 

climatici per il progetto “Horizon climate resilience”. 

 

 

 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 

 

Le entrate extratributarie 2026 sono complessivamente previste in 160.531.395,00 euro, quale 

sommatoria delle voci allocate nelle tipologie di seguito riportate, a fronte di una previsione assestata 

2025 di 155.648.899,68 euro (+3,1%). Nei paragrafi che seguono sono illustrate le voci allocate in 

questo titolo ed i principali scostamenti. 

Per il successivo biennio le previsioni sono stimate rispettivamente in 169.626.073,00 euro e in 

172.472.073,00 euro. 

 

 

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 

 

Le entrate complessivamente previste dalla vendita e dall’erogazione di servizi e dalla gestione dei 

beni ammontano, per l’esercizio 2026, a 36.310.684,00 euro, con uno scostamento di +1,9% rispetto 

alla previsione assestata 2025 (35.632.968,00 euro). 

Per il successivo biennio 2026/2027, le previsioni di entrata ammontano a 36.378.872,00 euro annui. 

 

 

ENTRATE DALLA VENDITA E DALL’EROGAZIONE DI SERVIZI 

Le entrate dalla vendita e dall’erogazione di servizi sono previste in 13.714.300,00 euro per il 2026, 

rispetto ad un assestato 2025 di 12.824.216,00 euro. Nel biennio 2027/2028 ammontano a 

13.759.300,00 euro annui. 

Di seguito si riportano le principali voci allocate tra le entrate da erogazioni di servizi. 

 

PROVENTI DEI SERVIZI EDUCATIVO-FORMATIVI 

Le entrate relative ai servizi educativo-formativi sono pari a 6.320.000,00 euro per ciascun esercizio 

del triennio. 

Sono costituite dai proventi per il servizio refezione (5.500.000,00 euro), per i centri ricreativi estivi 

(320.000,00 euro), per i servizi di assistenza scolastica (260.000,00 euro), per il tempo prolungato e 

anticipato delle scuole dell’infanzia (190.000,00 euro), per il trasporto scolastico (45.000,00 euro), 

recupero morosità (5.000,00 euro). 

 

PROVENTI ASILI NIDO 

Le previsioni di entrata sono stimate in 2.469.000,00 euro per ciascuna annualità del triennio.  
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CONCORSO NELLE SPESE DI OSPITALITÀ IN STRUTTURE PROTETTE E PER SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI 

DIVERSI 

Le previsioni di entrata relative al concorso degli utenti e dei familiari nelle spese socio-assistenziali 

ammontano a 2.670.000,00 euro annui per il triennio 2026/2028. 

Tale previsione è riferita al concorso spese di ospitalità in strutture protette ed al recupero pensioni 

ospiti per 1.370.000,00 euro, mentre i restanti 1.3000.000,00 euro sono relativi al concorso degli 

utenti al costo dei diversi servizi offerti in ambito sociale ed assistenziale, principalmente: 

- l’assistenza domiciliare ed educativa ai minori; 

- i centri diurni integrati per anziani non autosufficienti o parzialmente sufficienti; 

- i pasti a domicilio per anziani o presso mense convenzionate; 

- i centri diurni disabili, i centri socio-educativi e servizi diurni per l’integrazione disabili; 

- i centri diurni per anziani; 

- il trasporto sociale. 

Si ricorda che l’onere a carico dell’utente varia in funzione del costo base del servizio, sul quale è 

applicata la percentuale di compartecipazione dell’utente calcolata in base alla situazione economico-

patrimoniale come disciplinata dalla normativa ISEE (Indicatore della Situazione Economica 

Equivalente). 

 

ALTRI PROVENTI DA SERVIZI 

Tra gli altri proventi dei servizi comunali si ricordano: 

- i diritti di segreteria previsti in 704.500,00 euro annui per ciascun esercizio del triennio, 

principalmente riferiti ai settori dell’edilizia privata (400.000,00 euro) e di segreteria generale 

(130.000,00 euro), nonché i diritti di ricerca e visura (202.500,00 euro); 

- i proventi degli uffici di zona, pari a 380.000,00 euro per ciascuna annualità del triennio, derivanti 

dall’organizzazione dei corsi e iniziative che prevedono la corresponsione di tariffe da parte degli 

utenti; 

- i proventi da impianti sportivi per 175.000,00 euro annui; 

- diritti per rilascio carte d’identità per 160.000,00 euro annui. 

 

 

PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI 

Le entrate dalla gestione dei beni sono previste per l’esercizio 2026 in 22.596.384,00 euro, a fronte 

di un assestato 2025 di 22.799.892,00 euro. 

Per il successivo biennio 2027/2028, i proventi derivanti dalla gestione dei beni sono stimati in 

22.619.572,00 euro annui. 

Di seguito si riportano le principali voci allocate tra le entrate derivanti dalla gestione dei beni. 

 

CANONE UNICO DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA (CUP) 

La previsione del CUP è pari a 6.217.000,00 euro per ciascuna annualità, a fronte di un assestato di 

5.717.000,00 euro, in relazione all’ effettivo dell’entrata. 

 

CANONI DI LOCAZIONE IMMOBILI 

I canoni di locazione immobili e terreni sono pari a 6.391.767,00 euro per l’esercizio 2026. Al netto 

dei canoni a scomputo (642.167,00 euro), la previsione è in linea con l’assestato 2025.  

Gli introiti sono costituiti principalmente da: 

- i canoni di locazione introitati dall’ALER sulle affittanze abitative (4.400.000,00 euro) e non 

abitative (170.000,00 euro): 

- le locazioni di immobili commerciali diversi (760.000,00 euro); 

- i proventi da Brescia Trasporti S.p.A. (368.000,00 euro) relativi ad alcuni complessi immobiliari 

utilizzati dalla società; 

- i canoni di locazione a scomputo opere (642.167,00 euro). 

Nel biennio successivo, la previsione è di 6.414.955,00 euro annui.  
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CANONI DI CONCESSIONE SERVIZI PUBBLICI 

Il gettito dei canoni di concessione servizi pubblici ammonta a 9.077.412,00 euro annui per il triennio 

2026/2028, pari all’assestato 2025. 

In particolare, il corrispettivo derivante dai contratti in essere per i servizi gas e calore è pari a 

8.010.000,00 euro annui. 

Le ulteriori somme previste si riferiscono ai canoni corrisposti da FARCOM Brescia S.p.A. per 

682.812,00 euro annui, per le farmacie, ed ai canoni di concessione del macello e del mercato 

ortofrutticolo per 384.600,00 euro annui. 

 

CANONI E PROVENTI PATRIMONIALI DIVERSI 

Sono allocati infine nella tipologia in esame ulteriori canoni e proventi patrimoniali, costituiti 

prevalentemente da canoni e proventi cimiteriali (700.000,00 euro annui). 

 

 

Tipologia 200: Proventi derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli 

illeciti 

 

La previsione dei proventi allocati in questa tipologia di entrata ammonta a 22.540.000,00 euro annui 

per il triennio 2026/2028, pari al dato assestato 2025. 

La quota più rilevante è costituita dalle sanzioni di competenza della Polizia locale (21.330.000,00 

euro, di cui 180.000,00 euro da trasgressori residenti all’estero). Tali somme sono al lordo delle voci 

stanziate nella parte corrente della spesa per l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità e 

per le spese di riscossione.  

La restante parte della previsione di entrata è riferita ai proventi derivanti dall’accertamento delle 

violazioni in materia di edilizia ed energetica (1.100.000,00 euro) ed in materia paesaggistica 

(110.000,00 euro). 

 

 

Tipologia 300: Interessi attivi 

 

La previsione delle entrate correnti da interessi attivi ammonta a 293.000,00 euro annui per il biennio 

2026/2027 ed a 243.000,00 euro nel 2028. Lo stanziamento è prevalentemente riferito agli interessi 

corrisposti da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. 

 

 

Tipologia 400: Altre entrate da redditi di capitale 

 

Questa tipologia, relativa alle entrate provenienti dalle società controllate o partecipate dal Comune 

per distribuzione dividendi e/o riserve, è stimata in 85.954.000,00 euro per il 2026, a fronte di un dato 

assestato 2025 pari a 82.782.772,68 euro. 

Lo stanziamento è prevalentemente costituito dalla previsione di distribuzione dividendi da A2A 

S.p.A., stimati - in relazione al trend in aumento tracciato nel piano strategico della società -in 

81.454.000,00 euro per il 2026, in 84.713.000,00 euro per il 2027 e in 88.101.000,00 per il 2028. 

Ulteriori dividendi sono attesi da Centrale del Latte S.p.A. (1.000.000,00 euro annui per il triennio). 

Le restanti previsioni di entrata allocate in questa tipologia sono correlate alla distribuzione di riserve. 
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Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 

 

Le previsioni 2026 per tali voci, di natura residuale rispetto alle classificazioni illustrate nei paragrafi 

che precedono, ammontano complessivamente a 15.433.711,00 euro, a fronte di una previsione 

assestata 2025 di 14.405.058,00 euro. Lo scostamento rispetto al 2025 è prevalentemente correlato 

alla contabilizzazione dell’IVA per il c.d. split payment (scissione dei pagamenti) commerciale, con 

correlata movimentazione nella spesa corrente. 

Le entrate più significative stanziate sulla competenza dell’esercizio 2026 sono costituite da: 

- rimborsi da enti e soggetti privati, quali il recupero delle spese a carico degli inquilini in alloggi 

gestiti da ALER (2.100.000,00 euro), il rimborso dalla Regione per integrazione scolastica 

(2.200.000,00 euro), il rimborso spese di personale comandato (220.000,00 euro), recuperi delle 

spese relativi alle sanzioni amministrative emesse dalla Polizia locale (700.000,00), il rimborso da 

parte dello Stato per la tariffa rifiuti delle scuole (264.688,00 euro), per i pasti insegnanti 

(200.000,00 euro), il rimborso per infortuni INAIL (100.000,00), il concorso spese per affittanze 

commerciali (125.000,00 euro); 

- altre entrate correnti, quali: il contributo per il termovalorizzatore (2.450.000,00 euro); lo 

stanziamento dei crediti IVA su servizi commerciali (3.147.400,00 euro), correlato alla 

contabilizzazione del citato split payment per i servizi rilevanti ai fini IVA e le entrate per il c.d. 

reverse charge (sterilizzazione inversione contabile, 853.500,00 euro); il recupero spese incentivi 

per funzioni tecniche ex D.Lgs. 50/2016 e D.Lgs. 36/2023 (1.523.581,00 euro), i proventi diversi 

servizi generali (400.000,00 euro). 

Nel biennio 2027/2028 le previsioni ammontano a 15.901.201,00 euro e 15.859.201,00 euro. 

 

 

 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 

 

 

Le entrate in conto capitale ammontano a 35.135.112,07 euro per l’esercizio 2026, 27.245.481,00 

euro per l’esercizio 2027 e 24.420.973,00 euro per l’esercizio 2028. 

 

 

Tipologia 200: Contributi agli investimenti 

 

In questa tipologia sono allocati i contributi destinati a spese di investimento, previsti in 

16.037.392,07 euro nel 2026, 2.282.268,00 euro nel 2027 e 1.561.813,00 euro nel 2028. 

Si rammenta che gli stanziamenti annui non corrispondono all’importo complessivo dei contributi 

assegnati, bensì alle sole quote stanziate in ragione delle spese di investimento previste sul 

corrispondente esercizio. 

Le entrate sono costituite da contributi derivanti da: 

- Amministrazioni pubbliche per 13.603.063,54 euro per l’esercizio 2026, per 982.268,00 euro per 

l’esercizio 2027 e per 261.813,00 euro per l’anno 2028; 

- imprese per 2.343.175,91,00 euro per il 2026 e 1.300.000,00 euro annui per il 2027/2028; 

- istituzioni sociali private per 91.152,62 euro per l’esercizio 2026. 

Sono allocati in questa tipologia anche i contributi agli investimenti cofinanziati dalle risorse del 

PNNR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza), tra i quali: 

-  Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo” – Componente 1 

“Digitalizzazione, innovazione e sicurezza della pubblica amministrazione” POND Archivio 

nazionale numeri civici (73.191,00 euro); 

- Missione 5 “Inclusione e coesione” – Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e 

terzo settore” – Investimento 1.2 “Percorsi di autonomia per persone con disabilità” (40.000,00 

euro). 
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Tra le entrate da contributi agli investimenti 2026, si segnalano inoltre: 

- contributo Presidenza del Consiglio dei ministri per bando piano di sviluppo in aree dismesse  

(1.500.000,00 euro) ; 

- contributo agli investimenti da imprese per acquisizione aree nell’ambito delle convenzioni 

urbanistiche (1.100.000,00 euro); 

- contributo regionale per efficientamento energetico via Tartini (1.000.000,00 euro ) 

- contributo regionale per realizzazione Centro del riutilizzo della città (300.000,00 euro); 

- contributo regionale progetto Smart Mobility (300.000,00 euro). 

- contributo regionale per realizzazione isola ecologica a colori nel complesso SUS - La scuola al 

centro del futuro (250.000,00 euro); 

- contributo ministeriale per manutenzione straordinaria sistemi di trasporto rapido di massa 

(234.365,00 euro); 

- contributo da RFI – Rete ferroviaria italiana per sottopasso via Sostegno (600.000,00 euro). 

Sono infine stanziati sull’esercizio 2026 anche contributi riferiti a investimenti attivati e che si 

prevede di attivare entro la fine dell’esercizio 2025 ma che non sono esigibili nel medesimo esercizio. 

Si segnala a tal proposito che, poiché alla data di formazione dello schema di bilancio 2026/2028 

l’esercizio 2025 non è ancora chiuso, la previsione della spesa in conto capitale 2026/2028 comprende 

anche stanziamenti riferiti ad opere già stanziate sull’esercizio 2025 non ancora attivate. A seguito 

del riaccertamento ordinario dei residui e dell’approvazione del rendiconto 2025, saranno apportate 

le variazioni necessarie per ricondurre lo stanziamento alle risultanze che saranno effettivamente 

registrate a consuntivo. Anche le correlate entrate da contributi agli investimenti, se non ancora 

incassate nel 2025, saranno oggetto di speculare riaccertamento ed adeguamento, ove necessario. 

Nel complesso, i contributi correlati a tali fattispecie ammontano a 9.544.256,50 euro (di cui 

4.730.576,74 euro da contributo PNNR per l’edilizia abitativa sociale - bando PINQUA). 

 

Le principali voci previste per il 2027 sono le seguenti: 

- contributi agli investimenti da imprese per opere previste da convenzioni urbanistiche 

(1.000.000,00 euro); 

- contributo regionale per sviluppo urbano sostenibile – SUS (727.000,00 euro; 

- contributo ministeriale per manutenzione straordinaria sistemi di trasporto rapido di massa  

(255.268,00 euro); 
- contributo agli investimenti da imprese per acquisizione aree nell’ambito delle convenzioni 

urbanistiche (100.000,00 euro). 

 

Infine, i principali contributi agli investimenti per l’esercizio 2028 sono i seguenti: 

- contributo ministeriale per manutenzione straordinaria sistemi di trasporto rapido di massa 

(261.813,00 euro); 
- contributo agli investimenti da imprese per acquisizione aree nell’ambito delle convenzioni 

urbanistiche (100.000,00 euro); 

- contributi agli investimenti da imprese per opere previste da convenzioni urbanistiche 

(1.000.000,00 euro).  

 

 

Tipologia 400: Entrate da alienazioni di beni materiali e immateriali 

 

Le entrate da alienazioni di beni mobili e immobili sono previste in 1.741.720,00 euro per l’esercizio 

2026 e in 7.777.213,00 euro per il 2027 e in 5.673.160,00 per il 2028. 

La parte più rilevante di tali previsioni è costituita dalle stime di entrata del piano delle alienazioni e 

valorizzazioni, contenuto nel Documento unico di programmazione (DUP) – Nota di aggiornamento 

2026/2028. Si rinvia a tale documento per l’elenco degli immobili da alienare e per una breve 

descrizione di ciascun cespite. 
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Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 

 

Sono allocate in questa tipologia entrate per 17.356.000,00 euro per l’esercizio 2026 e per 

17.186.000,00 euro annui per il successivo biennio. 

La categoria più rilevante è costituita dai permessi di costruire, previsti sulla competenza 2026 e sul 

biennio successivo in 16.500.000,00 euro, di cui 10.000.000,00 euro per opere a scomputo e 

6.500.000,00 euro per la stima di permessi di costruire da incassare.  

Lo stanziamento di entrata dei permessi di costruire da incassare è destinato al finanziamento delle 

spese correnti nel rispetto di quanto disposto dall’art. 1, comma 460, della Legge di bilancio 2017 

(modificato dal D.L. 148/2017 convertito con L. 172/2017). 

La restante parte della previsione di entrate in conto capitale, pari a 856.000,00 euro per il 2026, 

comprende i proventi per monetizzazione aree standard (550.000,00 euro), i proventi per eliminazione 

vincoli convenzionali (30.000,00 euro), i proventi da monetizzazione parcheggi (20.000,00 euro), i 

proventi per qualità aggiuntiva art. 33 NTA (Norme Tecniche di Attuazione) del PGT (Piano di 

Governo del Territorio, 100.000,00 euro), i proventi da contributi straordinari per urbanizzazioni 

(100.000,00 euro), il fondo compensazione rete ecologica e rete verde (50.000,00 euro). 

Per il biennio 2027/2028, sono previsti 686.000,00 annui, di cui 400.000,00 euro per proventi per 

monetizzazione aree standard, 30.000,00 euro per proventi per eliminazione vincoli convenzionali, 

100.000,00 euro per proventi per qualità aggiuntiva art. 33 NTA (Norme Tecniche di Attuazione) del 

PGT (Piano di Governo del Territorio), 100.000,00 euro per proventi da contributi straordinari per 

urbanizzazioni e 50.000,00 euro per il fondo compensazione rete ecologica e rete verde. 

 

 

 

Titolo 5 - Entrate da riduzioni di attività finanziarie 

 

 

Le entrate da riduzioni di attività finanziarie sono previste in 15.000.000,00 euro annui per il triennio. 

Tali importi riguardano gli stanziamenti per la contabilizzazione, ai sensi dei vigenti principi 

contabili, di quota parte dei prestiti che si prevede di accendere nel triennio quali mutui ordinari. 

 

 

 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 

 

 

Lo stanziamento per accensione di prestiti destinati al finanziamento di investimenti è pari a 

89.332.962,81 euro annui per il 2026, di cui 71.502.784,00 euro per nuovi investimenti e 

17.830.178,81 euro per mutui flessibili attivati o che si prevede di attivare entro fine 2025 a 

finanziamento di investimenti attivati o da attivare in tale esercizio, ma esigibili nel 2026. 

Nel biennio 2027/2028 i mutui previsti, a finanziamento di nuovi investimenti, ammontano 

rispettivamente a 50.369.787,00 euro  ed a 33.933.840,00 euro. 

Tra gli allegati al bilancio di previsione sono riportati i prospetti dimostrativi del rispetto dei limiti di 

indebitamento imposti dall’art. 204, comma 1, del TUEL (Testo unico degli Enti locali), in forza del 

quale << (…) l’ente locale può assumere nuovi mutui (…) solo se l'importo annuale degli interessi, 

sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari 

precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello derivante da garanzie 

prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non 

supera (…) il 10 per cento (…) delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto 

del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. (…)>>.  
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FABBISOGNI DI RISORSE FINANZIARIE ED EVOLUZIONE DEGLI STANZIAMENTI DI 

SPESA  

 

Nella parte spesa del bilancio di previsione 2026/2028, contenuto nel presente volume, sono indicati 

gli stanziamenti necessari per la realizzazione dei programmi e degli obiettivi definiti nel Documento 

unico di programmazione (DUP). 

Nelle pagine che seguono sono sintetizzati i principali dati di spesa. 

 

 

Spese correnti e per rimborso prestiti 2026 

 

La spesa corrente prevista per l’esercizio 2026 è pari a 378.764.497,88 euro. 

Sommata agli stanziamenti per rimborso prestiti di euro, pari a 9.691.844,00 euro, ammonta 

complessivamente a 388.456.341,88 euro. 

Nella tabella che segue è riportata la destinazione della spesa per missione delle previsioni iniziali 

2025, assestate 2025 e iniziali 2026. Si precisa che le previsioni assestate, alla data di stesura del 

presente documento, sono aggiornate a fine ottobre 2025 e conseguentemente non comprendono le 

ulteriori variazioni eventualmente disposte entro il termine ordinario del 30 novembre. 
 

MISSIONE 

PREVISIONI 

INIZIALI 

2025 

ASSESTATO 

2025 

AL 25/10/2025 

PREVISIONI 

2026 

VAR. %  

2026/2025 

VAR. % 

SU 

INIZIALI 

2025 

VAR. % 

SU 

ASSEST. 

2025 

01- Servizi istituzionali e 

generali e di gestione 

54.439.530,86 57.775.930,15 59.282.877,57 8,9% 2,6% 

       

03 - Ordine pubblico e 

sicurezza 

23.068.414,00 23.259.326,27 23.695.331,43 2,7% 1,9% 

       

04 - Istruzione e diritto allo 

studio 

50.240.097,00 52.684.577,07 51.448.660,11 2,4% -2,3% 

       

05 - Tutela e valorizzazione 

dei beni e attività culturali 

 14.031.057,00  16.206.086,57 14.924.497,94 6,4% -8,1% 

       

06 - Politiche giovanili, sport 

e tempo libero 

8.381.708,75 7.456.409,68 6.679.599,81 -20.3% -10.4% 

       

07 - Turismo 720.888,00 821.861,64 943.847,00  30,9% 14,8% 

       

08 - Assetto del territorio ed 

edilizia abitativa 

 5.376.690,05  5.862.872,03 6.028.718,28 12,1% 2,8% 

       

09 - Sviluppo sostenibile e 

tutela del territorio e 

dell'ambiente 

48.140.562,00 48.592.901,24 49.151.180,75 2,1% 1,1% 

       

10 - Trasporti e diritto alla 

mobilità 

61.544.571,00 61.706.090,98 62.462.688,02 1,5% 1,2% 

       

11 - Soccorso civile 356.784,00 391.784,00 424.884,00 19,1% 8,4% 
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MISSIONE 

PREVISIONI 

INIZIALI 

2025 

ASSESTATO 

2025 

AL 25/10/2025 

PREVISIONI 

2026 

VAR. %  

2026/2025 

VAR. % 

SU 

INIZIALI 

2025 

VAR. % 

SU 

ASSEST. 

2025 

12 - Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia  

65.746.774,62 74.425.907,47 72.811.706,97 10,7% -2,2% 

       

14 - Sviluppo economico e 

competitività 

 3.412.036,00 3.490.340,06 3.216.953,00 -5,7% -7,8% 

       

TOTALE SPESA CORRENTE 

AL NETTO DI FONDI E 

ACCANTONAMENTI 

335.459.113,28 352.674.087,16 350.886.239,88 4,6% -0,5% 

       

20 - Fondi e accantonamenti  25.059.788,00 25.448.921,00 27.693.553,00 10,5% 8,8% 

       

TOTALE GENERALE 

SPESA CORRENTE 
360.518.901,28 378.123.008,16 378.764.497,88 5,1% 0,2% 

       

50 - Debito pubblico 9.409.026,00 9.485.026,00 9.691.844,00 3% 2,2% 

       

TOTALE GENERALE 

SPESA CORRENTE E 

RIMBORSO PRESTITI 
369.927.927,28 387.608.034,16 388.456.341,88 5,1% 0,2% 

 

Nella tabella precedente sono evidenziati anche gli scostamenti percentuali tra le previsioni inziali 

2026 e gli stanziamenti 2025 (iniziali e assestati). 

La formazione degli stati previsionali si colloca in un contesto caratterizzato dal permanere di 

criticità, correlate soprattutto alle dinamiche inflattive e alle prospettive di rinnovi contrattuali. In 

questo quadro, le spese correnti degli Enti locali manifestano una certa rigidità, per la necessità di 

dover essere in ogni caso sufficienti per lo svolgimento delle funzioni fondamentali, a fronte di un 

sostanziale esaurimento dei margini di incremento dell’autonomia impositiva dei singoli Enti e, 

purtroppo, della reintroduzione di manovre di spending review a carico della parte corrente dei bilanci 

comunali. 

Conseguentemente, pur nelle inevitabili incertezze rispetto all’evoluzione del quadro finanziario di 

riferimento, la formulazione delle previsioni è orientata verso il conseguimento dell’obiettivo 

prioritario di salvaguardare il livello dei servizi erogati alla collettività e di riorientare, laddove 

necessario, gli interventi in essere o da attivare per l’attuazione delle linee programmatiche del 

mandato amministrativo. 

In valore assoluto, al netto degli accantonamenti della missione 20, le spese correnti 2026 si 

posizionano su un valore prossimo alle previsioni assestate 2025 (-0,5%), più elevato rispetto alle 

previsioni iniziali 2025 (+4,6%) che, come noto, sono state incrementate nel corso del 2025 in sede 

di variazione. 

Scendendo ad un livello di maggior dettaglio, con riferimento alla distribuzione per missione di 

destinazione della spesa, per i principali scostamenti percentuali (+/-5%), rispetto all’assestato 2025, 

si segnala quanto segue: 

- missione 05 – Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali: lo scostamento in riduzione 

rispetto all’assestato 2025 è prevalentemente correlato all’incremento degli stanziamenti di spesa 

per contributi, eventi e servizi disposti nel corso dell’esercizio 2025, grazie alla disponibilità di 
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risorse aggiuntive maturate dopo l’approvazione del bilancio, non integralmente riproposti nel 

nuovo schema iniziale, nonché al reimpiego, nel 2025, di contributi derivanti da bandi; 

- missione 06 – Politiche giovanili, sport e tempo libero: la riduzione rispetto al dato assestato 2025 

è prevalentemente correlata al reimpiego, nel 2025, di contributi da bandi, non riproponibile, in 

tutto o in parte, nel nuovo esercizio; 

- missione 07 – Turismo: lo scostamento positivo rispetto all’assestato 2025 è prevalentemente 

correlato all’incremento degli stanziamenti di spesa per prestazioni di servizi correlati al 

reimpiego di contributi da bandi e progetti cofinanziati; 

- missione 11 – Soccorso civile: il differenziale è determinato dall’adeguamento della spesa del 

personale; 

- missione 14 – Sviluppo economico e competitività: lo scostamento rispetto alle previsioni 

assestate 2025 è sostanzialmente correlato alla spesa del personale e agli stanziamenti per 

trasferimenti e contributi. 

 

La missione 20 – Fondi e accantonamenti, trasversale rispetto alla classificazione per destinazione 

della spesa, comprende gli stanziamenti per il fondo crediti dubbia esigibilità (19.452.287,00 euro), 

il fondo di riserva (1.135.000,00 euro), gli accantonamenti correlati ai rinnovi contrattuali del CCNL 

- Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro - per la quota stimata di competenza dell’esercizio 

(2.328.000,00 euro), lo stanziamento di quota parte del fondo spese potenziali da contenzioso 

(3.000.000,00 euro), l’accantonamento per l’indennità di fine mandato (12.000,00 euro). il fondo 

obiettivi finanza pubblica (1.766.266,00 euro).  

Quest’ultimo fondo, introdotto dalla Legge di bilancio 2025 e ripartito con D.M. 4/3/2025 per il 

quinquennio 2025/2029, è aggiuntivo ai contributi alla finanza pubblica già citati nel paragrafo a 

commento del fondo di solidarietà comunale. Diversamente da tali contributi, non è trattenuto dallo 

Stato, bensì destinato a confluire nell’avanzo di amministrazione dell’Ente per essere reimpiegato 

nell’esercizio successivo a finanziamento degli investimenti ed è finanziato da entrate correnti. 

 

Per l’esercizio 2025, l’importo più consistente stanziato nella missione 20 è determinato dal fondo 

crediti dubbia esigibilità (FCDE). Per il dettaglio delle somme che hanno concorso alla sua 

costituzione, si rinvia al prospetto relativo alla composizione del fondo stesso, contenuto nella prima 

parte del presente volume tra gli allegati al bilancio. 

Quanto ai criteri utilizzati, si precisa che sono stati esclusi dal novero delle entrate rilevanti ai fini del 

fondo crediti dubbi esigibilità: 

▪ i contributi e trasferimenti da enti pubblici e il fondo di solidarietà (quest’ultimo contabilmente 

classificato tra le entrate tributarie ma di fatto assimilabile ai trasferimenti pubblici ai fini 

dell’apprezzamento del rischio di inesigibilità); 

▪ i tributi accertati per cassa (quali l’IMU) e l’addizionale IRPEF, entrate tributarie riscosse per 

autoliquidazione dei contribuenti. Per tali entrate, nel quinquennio si è costantemente registrato 

l’integrale incasso di quanto accertato e conservato a residuo; 

▪ le entrate da riduzioni di attività finanziarie, essendo mere movimentazioni finanziarie; 

▪ le entrate extratributarie compensabili in sede di pagamento di spese a favore del medesimo 

soggetto, in attuazione dell’art. 12 del regolamento delle entrate comunali; 

▪ le movimentazioni non monetarie allocate in bilancio in entrata e in spesa, in applicazione del 

principio di integrità del bilancio; 

▪ i proventi da permessi di costruire; 

▪ le entrate da servizi c/terzi e partite di giro. 

Per ciascuna tipologia delle entrate rilevanti sono stati rapportati, per ogni anno del quinquennio 

2020/2024, il riscosso (a competenza dell’esercizio e a residuo del medesimo esercizio riscosso 

l’anno successivo1) e gli importi accertati in competenza, ponderando – nel rispetto dei vigenti 

1 Si è considerato il quinquennio 2020/2024 in modo da poter considerare gli incassi 2025 in c/residui 2024, essendo il 

2024 l’ultimo esercizio chiuso alla data di stesura del bilancio di previsione 2026/2028. 
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principi contabili – gli incassi ed i pagamenti con un peso pari a 0,10 in ciascuno degli anni del primo 

triennio ed a 0,35 in ciascuno degli anni dell’ultimo biennio del quinquennio considerato. 

L’accantonamento è pari al 100% della quota integrale. 

 

Il fondo di riserva è previsto in 1.135.000,00 euro, pari allo 0,30% delle spese correnti, percentuale 

rispettosa dei limiti minimo e massimo imposti dall’art. 166, comma 1, del TUEL (rispettivamente 

pari allo 0,30% e al 2% delle spese correnti inizialmente previste in bilancio).  

In bilancio è altresì stanziato il fondo di riserva di cassa, di importo pari a 1.750.000,00 euro, 

corrispondente allo 0,21% delle spese finali previste in termini di cassa, a fronte di un limite minimo, 

imposto dall’art. 166, comma 2-quater, del TUEL, pari allo 0,2% delle spese finali di cassa. 

 

Nell’ambito delle spese correnti, un’annotazione particolare merita la spesa per il personale 

(ricompresa nelle diverse missioni in relazione alla distribuzione delle risorse umane), in quanto 

soggetta a vincoli normativi specifici. 

Nella tabella che segue è riportato il confronto 2025/2026 della spesa del personale, esclusa la quota 

finanziata in entrata dal fondo pluriennale vincolato (riferita essenzialmente a quote di trattamento 

accessorio esigibili nel 2026 ma finanziata con risorse 2025), al netto degli accantonamenti stanziati 

nella missione 20 e includendo i contratti di somministrazione lavoro.  

La previsione 2026 è comprensiva della stima degli arretrati contrattuali riferiti ad annualità 

pregresse, da erogare al personale dipendente a seguito all’atteso rinnovo dei contratti nazionali di 

lavoro per il triennio 2022/2024 (allocati nella missione 01, programma 10 Risorse umane). 
 

VOCE 

PREVISIONI 2025 

PREVISIONI 

2026 PREV. INIZIALI 

2025 

PREV. 

ASSESTATE 

2025 

Spesa per personale dipendente, IRAP inclusa 

(macroaggregati 01, mense escluse, 02 IRAP 

dipendenti e FPV di spesa) 

77.895.500,00 78.506.199,00 83.548.822,00 

Contratti di somministrazione lavoro, IRAP 

inclusa 

     106.000,00      106.000,00 106.000,00 

 78.001.500,00 78.612.199,00 83.654.822,00 

 

Ai sensi dell’art. 1, comma 557, della legge 296/2006, successivamente integrato dalla legge 

133/2008, i Comuni sono soggetti a vincoli specifici, che considerano la spesa del personale al netto 

di talune voci (quali ad esempio gli oneri derivanti dai rinnovi contrattuali nazionali) ed impongono 

un limite massimo pari alla media del triennio 2011/2013. Tale limite, per il Comune di Brescia, 

ammonta a 62.830.930,01 euro e le previsioni 2026 (al netto delle voci escluse dal limite ex art. 1, 

comma 557 citato) sono pari a 62.205.127,00 euro. Il limite è pertanto rispettato. 

 

Quanto, infine, alla spesa per rimborso prestiti, contabilizzata nella missione 50 Debito pubblico, la 

previsione 2026 ammonta a 9.691.844,00 euro. Tale importo è costituito, oltre che dalle quote capitale 

dei mutui in ammortamento (9.656.340,00 euro), anche dalle previsioni di estinzioni anticipate, in 

relazione al reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione dell’originario 

patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

riportato nel DUP, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013, convertito in L. 98/2013 

e successive modifiche e integrazioni. Tale previsione (35.504,00 euro) potrà trovare attuazione solo 

a seguito dell’effettivo accertamento delle corrispondenti entrate e, ai fini degli equilibri di bilancio, 

è finanziata da entrate in conto capitale. 

L’incremento dello stanziamento 2026 rispetto al dato assestato 2025 è correlato ai piani di 

ammortamento dei mutui assunti negli esercizi precedenti per il finanziamento degli investimenti. 

  

158



Spesa in conto capitale e per incremento di attività finanziarie 2026 

 

Per l’esercizio 2026, sono previste spese in conto capitale per 158.290.011,78 euro e spese per 

incremento di attività finanziarie per 15.000.000,00 euro. 

Gli stanziamenti della spesa in conto capitale sono costituiti da: 

▪ 107.894.176,45 euro per investimenti finanziati da entrate di competenza o avanzo, di cui 

80.804.564,45 euro inseriti nell’elenco annuale di lavori pubblici e 27.089.612,00 euro relativi a 

interventi diversi dai lavori pubblici; 

▪ 50.395.835,33 euro per investimenti non esigibili entro la fine dell’esercizio 2025, finanziati 

sull’esercizio 2026 dal fondo pluriennale vincolato per 23.205.820,45 euro e da contributi agli 

investimenti o quote di prestiti flessibili, stanziati sul medesimo esercizio di esigibilità della spesa, 

per 27.190.014,88 euro. 

Si precisa che, poiché alla data di formazione dello schema di bilancio 2026/2028 l’esercizio 2025 

non è ancora chiuso, la previsione della spesa in conto capitale 2026/2028 comprende anche opere 

già stanziate sull’esercizio 2025 non ancora attivate. A seguito del riaccertamento ordinario dei 

residui e dell’approvazione del rendiconto 2025, saranno apportate le variazioni necessarie per 

ricondurre lo stanziamento - rispettivamente del fondo pluriennale vincolato di entrata e dell’utilizzo 

dell’avanzo vincolato - alle risultanze che saranno effettivamente registrate a consuntivo. 

 

Quanto alla spesa per incremento di attività finanziarie, lo stanziamento è riferito alla 

contabilizzazione, relativa a versamenti su depositi bancari, di quota parte dei mutui che si prevede 

di accendere nell’esercizio 2026 quali prestiti ordinari, in applicazione del vigente principio contabile 

della competenza finanziaria, a giro con corrispondente previsione di entrata da riduzione di attività 

finanziarie (15.000.000,00 euro). 

 

 

 

Le previsioni di spesa del biennio 2027/2028 

 

Gli stanziamenti di spesa corrente degli esercizi 2027/2028 sono stati sostanzialmente quantificati in 

linea con i criteri di formazione delle previsioni 2026, fatta salva la mancata riproposizione di spese 

una tantum, finanziate da fondo pluriennale vincolato in entrata, da avanzo e da entrate con vincolo 

di destinazione non riproposte nel biennio. 

Quanto alle spese per rimborso prestiti, la quantificazione è stata operata in base ai piani di 

ammortamento dei mutui in corso di ammortamento nei rispettivi esercizi o che si prevede di 

sottoscrivere. 

La spesa in conto capitale 2027/2028 è pari rispettivamente a 158.228.881,73 e 108.706.057,00 euro.  

Gli stanziamenti della spesa in conto capitale 2027 sono costituiti da: 

▪ 72.303.512,00 euro per investimenti finanziati da entrate di competenza, di cui 49.150.000,00 

euro inseriti nell’elenco annuale di lavori pubblici e 23.153.512,00 euro relativi a interventi 

diversi dai lavori pubblici; 

▪ 85.925.369,73 euro per investimenti non esigibili entro la fine dell’esercizio 2026, finanziati 

sull’esercizio 2027 dal fondo pluriennale vincolato. 

Per l’esercizio 2028: 

• gli investimenti inseriti nel programma triennale delle opere pubbliche sono pari a 

31.460.000,00 euro, mentre gli interventi diversi dai lavori pubblici sono previsti in 

21.083.057,00 euro, per un totale di 52.543.057,00 euro; 

• gli investimenti non esigibili entro la fine dell’esercizio 2027, finanziati sull’esercizio 2028 

dal fondo pluriennale vincolato, ammontano a 56.163.000,00 euro.  

 

Nelle pagine che seguono è riportato l’elenco degli investimenti finanziati da entrate di competenza 

o – limitatamente al primo esercizio – da avanzo di amministrazione vincolato/accantonato.  
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ELENCO PARTECIPAZIONI 

% 
partecipazione 

diretta al 
31/12/2024 

A2A S.p.A. (bilancio capogruppo) 25,000000056% 

Brescia Infrastrutture S.r.l. 100% 

Brescia Mobilità S.p.A. (bilancio capogruppo) 100% 

Centrale del Latte di Brescia S.p.A. 51,353% 

Centro Sportivo San Filippo S.p.A. 100% 

Consorzio Brescia Mercati S.p.A. 57,970% 

ACB Servizi S.r.l. 15% 

Aeroporto Brescia e Montichiari S.p.A. 0,1487% 

Autostrade Centro Padane S.p.A. 10,98% 

Autostrade Lombarde S.p.A. 0,20311% 

Banca Popolare Etica S.c.p.a. 0,0375% 

VisitBrescia Scarl 5,38% 

C.S.M.T. Gestione Soc. cons. a r. 1. 5,61% 

Farcom Brescia S.p.A. 20,0103% 

Immobiliare Fiera di Brescia S.p.A. 0,656% 

Società semplice del Teatro Grande 34,242% 

 Fondazione Brescia Musei 57,14% 

Fondazione Brescia Solidale 100% 

Fondazione EULO – Tirandi – UNIBS 18,18% 

Associazione Centro Teatrale Bresciano 60% 

Agenzia per il trasporto pubblico locale del bacino di Brescia 40% 

Associazione Centro per l’integrazione scolastica e la piena realizzazione dei non vedenti 28,57% 

Associazione Confraternita dei Santi Faustino e Giovita 8,33% 

Associazione Italia Longobardorum 12,50% 

Consorzio Consiglio di Valle Sabbia 2,94% 

Fondazione del Teatro Grande di Brescia 50% 

Fondazione Civiltà Bresciana 11,11% 

Fondazione Ai Caduti dell'Adamello 10% 
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Soggetto 

% 
partecipazione 

diretta al 
31/12/2024 

Fondazione Museo dell'Industria e del Lavoro Eugenio Battisti 20,83% 

Fondazione Biblioteca Archivio Luigi Micheletti 36,36% 

Associazione Filarmonica Isidoro Capitanio 13,33% 

Fondazione Universitaria Milziade Tirandi 10% 

Fondazione Provinciale Bresciana per l’assistenza minorile 14,29% 

Fondazione Villa Paradiso 20% 

Fondazione della Comunità Bresciana 3,70% 

Fondazione Santa Marta 20% 

Fondazione Clementina Calzari Trebeschi 22,22% 

Scuola Materna Giovanni Sega 20% 

Fondazione Ing. Michelangelo Gaia 50% 

Fondazione Pro Istruzione Tecnica Professionale Industriale 11,11% 

Associazione Casa della memoria 33,33% 

Fondazione Casa di Dio Onlus 45,45% 

Fondazione Casa di Industria Onlus 42,86% 
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ELENCO DEGLI INDIRIZZI INTERNET DI PUBBLICAZIONE DEI RENDICONTI DEI 
SOGGETTI CONSIDERATI NEL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” 

(D.Lgs. 267/2000 art. 172, comma 1, lett. a) 
 
 
 
A2A S.p.A. 
http://www.a2a.eu/it/investitori/bilanci-relazioni  
 
BRESCIA INFRASTRUTTURE S.r.l. 
https://www.bresciainfrastrutture.it/società-trasparente/bilanci  

 
BRESCIA MOBILITA’ S.p.A. 
https://trasparenza.bresciamobilita.it/bilanci  

 
CENTRALE DEL LATTE DI BRESCIA S.p.A. 
http://www.centralelatte-brescia.it/ITA/Societa_trasparente/Bilancio_Preventivo_e_consuntivo.asp  

 
CENTRO SPORTIVO SAN FILIPPO S.p.A. 
https://www.sanfilippo.it/bilanci.html  

 
CONSORZIO BRESCIA MERCATI S.p.A. 
http://www.bresciamercati.com/39-pagine-istituzionali/amministrazione-trasparente/bilanci/152- 
bilancio-preventivo-e-consuntivo.html  

 
FARCOM BRESCIA S.p.A. 
http://www.farcombrescia.it/amministrazione-trasparente/bilancio/#bilancio_preventivo   

 
ACB SERVIZI S.r.l. 
https://www.associazionecomunibresciani.eu/acb-servizi/#bilanci  

 
AEROPORTO BRESCIA E MONTICHIARI S.p.A. 

 https://partecipate.comune.brescia.it/brescia/typology/societa-partecipate/societa/17#p_sec_500 
 
AUTOSTRADE CENTRO PADANE S.p.A. 
http://www.centropadane.it/?page_id=327  

 
AUTOSTRADE LOMBARDE S.p.A. 

 https://www.brebemi.it/bilanci-e-relazioni/ 
 
BANCA POPOLARE ETICA S.c.p.a. 
https://www.bancaetica.it/bilanci/  

 
BRESCIATOURISM Soc.cons. a r.l. 
https://www.bresciatourism.it/trasparenza/  

 
C.S.M.T. GESTIONE Soc.cons. a r.l. 
https://www.csmt.it/trasparenza  

 
IMMOBILIARE FIERA DI BRESCIA S.p.A. 
https://www.immobiliarefiera.it/home/amministrazione-trasparente/  
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SOCIETA’ SEMPLICE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA 
http://www.societateatrograndebrescia.it/amministrazione-trasparente/ 

ASSOCIAZIONE CENTRO TEATRALE BRESCIANO 
http://www.centroteatralebresciano.it/chi-siamo/amministrazione-trasparente 

ASSOCIAZIONE CONFRATERINITA DEI SS. FAUSTINO E GIOVITA 
http://www.confraternitasantifaustinoegiovita.it/assets/trasparenza_amministrativa.pdf 

ASSOCIAZIONE ITALIA LANGOBARDORUM 
http://www.longobardinitalia.it/index.php/chi-siamo/trasparenza  

ASSOCIAZIONE CENTRO PER L’INTEGRAZIONE SCOLASTICA E LA PIENA 
REALIZZAZIONE DEI NON VEDENTI 
http://centrononvedenti.it/amministrazione-trasparente/  

CONSORZIO CONSIGLIO DI VALLE SABBIA 
https://cmvs.etrasparenza.it/pagina730_bilanci.html  

FONDAZIONE AI CADUTI DELL'ADAMELLO 
 https://partecipate.comune.brescia.it/brescia/typology/istituzioni-fondazioni-ed-
enti/societa/30#p_sec_500 

FONDAZIONE BRESCIA MUSEI 
https://www.bresciamusei.com/fondazione-trasparente / 

FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE 
http://www.fondazionebssolidale.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

FONDAZIONE CIVILTA’ BRESCIANA 
https://www.civiltabresciana.it/trasparenza.html 

FONDAZIONE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA 
http://www.teatrogrande.it/amministrazione-trasparente/bilanci/ 

FONDAZIONE MUSIL 
http://www.musilbrescia.it/amministrazione_trasparente/bilanci/ 

FONDAZIONE E.U.L.O. 
https://unibs.portaleamministrazionetrasparente.it/pagina730_bilanci.html 

AGENZIA TPL BACINO DI BRESCIA 
http://asp.urbi.it/urbi/progs/urp/ur1UR033.sto?DB_NAME=n1201473&NodoSel=49  
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