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PREMESSA

Nell’ambito delle <<Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi>>, introdotte dal decreto legislativo
23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e integrazioni, il processo, gli strumenti ed i contenuti
della programmazione sono illustrati nel principio applicato della programmazione, allegato 4/1 al
citato decreto 118.

Per quanto riguarda, in particolare, gli strumenti della programmazione, particolare rilievo assume il
Documento unico di programmazione (DUP), <<strumento che permette [ attivita di guida strategica
ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

1l DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

1l DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima
ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari
a quello del bilancio di previsione>>.

I1 Principio contabile della programmazione precisa che: <<Considerato che l’elaborazione del DUP
presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione
di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei
programmi (...)>>. Pertanto, il presente documento comprende anche lo stato di attuazione dei
programmi riferito al primo semestre 2022, quale evidenza e sintesi del processo propedeutico alla
formazione del DUP stesso.

Quanto alla parte programmatica, la presentazione del DUP 2023/2025 anticipa la definizione del
quadro complessivo delle risorse disponibili per il prossimo triennio, in funzione delle scelte che
saranno operate a livello nazionale, regionale e, in sede di formazione dello schema di bilancio di
previsione, a livello locale.

In considerazione di tali elementi, lo stesso principio applicato dispone che, in occasione della
presentazione dello schema di bilancio di previsione — entro il prossimo 15 novembre — possa
deliberata la Nota di aggiornamento al DUP.

La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione del

Consiglio comunale 18/9/2018 n. 74, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo,

ovvero sino al 2023.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il programma

dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza con il quadro

normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale,

compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

= analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

= analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione ¢ modalita di gestione dei servizi,
situazione economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo, il 2018, sono stati definiti gli obiettivi strategici da
perseguire entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio valorizzata:
= Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione



= Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza

= Missione 04 Istruzione e diritto allo studio

= Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
= Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero

= Missione 07 Turismo

= Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

= Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente
= Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

= Missione 11 Soccorso civile

= Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

= Missione 14 Sviluppo economico e competitivita

Tali obiettivi sono aggiornati in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e in
occasione dell’iter di formazione dei bilanci di previsione dei prossimi esercizi, secondo una logica
di scorrimento.

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali I’Ente intende rendicontare il proprio
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello
di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di
responsabilita politica 0 amministrativa.

La sezione operativa (SeO)
La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale corrispondente
al bilancio di previsione triennale ed ¢ strutturata in due parti.

O Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, 1 programmi operativi che 1’ente intende realizzare nel triennio 2023/2025 e
lo stato di attuazione al primo semestre 2022.

Per ogni programma, corrispondente all’articolazione della spesa di bilancio, sono individuati gli
obiettivi operativi annuali, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente SeS.
Per ciascun obiettivo operativo viene inoltre indicato lo stato di attuazione al primo semestre 2022.
In questa fase, la coerenza della programmazione strategica ed operativa con le risorse disponibili
¢ correlata agli stanziamenti gia inseriti negli esercizi pluriennali del bilancio di previsione in
corso di gestione.

Nella Nota di aggiornamento al DUP, da adottare entro il prossimo 15 novembre, saranno
aggiornati o inseriti ulteriori elementi della SeO, direttamente correlati con gli stati previsionali
di entrata e di spesa, in coerenza con la formazione dello schema di bilancio di previsione
2023/2025.

Saranno inoltre illustrati nella Nota integrativa al bilancio di previsione i contenuti e informazioni
richiesti dall’art. 11, comma 5, del decreto legislativo 118/2011 gia citato, quali: i criteri di
valutazione adottati per la formulazione delle previsioni; le quote accantonate e vincolate del
risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente e gli utilizzi delle
quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto; I’elenco degli interventi
programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili;
I’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti; gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio,
derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che
includono una componente derivata (pari a 0 per il Comune di Brescia, non avendo mai attivato
strumenti derivati); I’elenco degli enti ed organismi strumentali; I’elenco delle partecipazioni
possedute con I’indicazione della relativa quota percentuale. Infine, quale allegato al bilancio di



previsione sara inserito il piano degli indicatori di bilancio previsto dal decreto del Ministero
dell’Interno del 23/12/2015.

Parte 2: contiene la programmazione dell’Ente quale stazione appaltante, in applicazione del
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze, 16/1/2018 n. 14 “Regolamento recante procedure e schemi-tipo
per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma
biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti
annuali”
Quanto agli altri strumenti di programmazione, in questa sede si intende richiamata la
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2022/2024 (definita dalla deliberazione
della Giunta comunale 3/11/2021 e successive modifiche e integrazioni) ed il piano delle
alienazioni/valorizzazioni immobiliari nei contenuti approvati con deliberazione consiliare
31/1/2022 n. 5 e successive modifiche e integrazioni. In sede di formazione della Nota di
aggiornamento al presente DUP gli strumenti di programmazione saranno adeguati, in funzione
delle risorse disponibili, delle opportunita e dei vincoli presenti alla data di formazione dello
schema del bilancio di previsione 2023/2025.
Per quanto riguarda, in particolare, la programmazione triennale del fabbisogno di personale,
I’aggiornamento dovra essere inserito nel contesto del processo di adozione del primo PIAO
(Piano integrato di attivita e organizzazione), introdotto dall’art. 6 del decreto-legge 9/6/2021 n.
80 al fine di assorbire una serie di atti di pianificazione e programmazione racchiudendoli in un
unico atto.
Di fatto, il PIAO non ha sino ad ora trovato concreta attuazione, nelle more dell’entrata in vigore
del regolamento governativo di delegificazione (per individuare e abrogare gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti dal PIAO) e del decreto ministeriale di adozione del piano-tipo.
Nella seduta del 27 maggio scorso il Consiglio dei Ministri ha approvato in esame definitivo il
testo del regolamento, da adottarsi mediante Decreto del Presidente della Repubblica (D.P.R.),
recante I’individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai PIAO.
Il 30 giugno ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
<<Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivita e organizzazione>>, che entrera in vigore dal prossimo 15 luglio. Il D.P.R.
dispone che <<sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), gli adempimenti>> relativi ai piani di seguito elencati e <<tutti
i richiami ai piani individuati (...) sono da intendersi come riferiti alla corrispondente sezione
del PIAO>>:
- Piano dei fabbisogni del personale
- Piano delle azioni concrete per 1'efficienza delle pubbliche amministrazioni (predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica)
- Piano per razionalizzare 1’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle
postazioni di lavoro
- Piano della performance
- Piano di prevenzione della corruzione
- Piano organizzativo del lavoro agile (POLA)
- Piano delle azioni positive in materia di pari opportunita.
Sempre in data 30 giugno, ¢ stato emanato il regolamento (approvato con decreto del Ministro
della Pubblica Amministrazione) che definisce il contenuto del PIAO ed approva lo schema-tipo
al quale dovranno conformarsi le pubbliche amministrazioni, composto da 4 sezioni:
1. Scheda anagrafica dell’ Amministrazione;
2. Valore pubblico, performance e anticorruzione;
3. Organizzazione e capitale umano, che contiene, tra le sottosezioni, anche il piano triennale dei
fabbisogni di personale;



4. Monitoraggio.

Per quanto riguarda, in particolare, gli Enti locali, I’art. 8 del regolamento dispone che il PIAO
<<assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria,
previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono
il necessario presupposto>>.

Per i1 2022, anno di prima applicazione, il PIAO dovra essere adottato entro 120 giorni successivi
al termine di approvazione del bilancio di previsione. Alla data di chiusura del presente
documento, tale data corrisponde al 28 novembre 2022, in quanto con decreto del Ministero
dell’Interno 28/6/2022 il termine di approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 ¢ stato
differito al 31 luglio prossimo.

Tutto cio premesso, in occasione della Nota di aggiornamento al DUP e/o con provvedimenti di
variazione saranno apportate alla sezione operativa le modifiche eventualmente necessarie per
coordinare la struttura ed i contenuti della sezione operativa alle indicazioni del nuovo
regolamento, per gli ambiti di comune interesse.
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1.1 QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE

1.1.1 LO SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE, ITALIANO E REGIONALE

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale e italiano.
Si riportano in questo quadro le linee principali di pianificazione internazionale, nazionale e
regionale.

11 Bollettino economico n. 2/2022 della Banca d’Italia evidenzia quanto segue: !

<<Dall’inizio dell’anno [I’attivita economica globale ha mostrato segnali di rallentamento dovuti
alla diffusione della variante Omicron del coronavirus e, successivamente, all’invasione
dell’Ucraina da parte della Russia. L’inflazione é salita pressoché ovunque, continuando a riflettere
i rialzi dei prezzi dell’energia, le strozzature dal lato dell’ offerta e, soprattutto negli Stati Uniti, la
ripresa della domanda. La Federal Reserve e la Bank of England proseguono nel processo di
normalizzazione della politica monetaria avviato alla fine del 2021.

In seguito all’invasione, un’ampia parte della comunita internazionale ha risposto tempestivamente
nei confronti della Russia con sanzioni che non hanno precedenti per severita ed estensione. Gli
effetti immediati del conflitto sulle quotazioni nei mercati finanziari globali sono stati significativi,
sebbene si siano attenuati dalla meta di marzo; la volatilita rimane elevata in molti segmenti di
mercato. I prezzi delle materie prime, soprattutto energetiche, per le quali la Russia detiene una
quota rilevante del mercato mondiale, sono aumentati ulteriormente. Nel complesso, la guerra
acuisce i rischi al ribasso per il ciclo economico mondiale e al rialzo per ’inflazione.

Dopo il rallentamento alla fine del 2021, il PIL nell’area dell’euro avrebbe ristagnato nei primi mesi
dell’anno in corso. Le tensioni connesse con la guerra in Ucraina stanno determinando rincari
dell’energia maggiori che nel resto del mondo e nuove difficolta di approvvigionamento delle
imprese, in aggiunta a quelle preesistenti. In marzo, secondo dati preliminari, l’inflazione al consumo
si e portata al 7,5 per cento.

Lo scorso marzo il Consiglio direttivo della BCE ha valutato che il conflitto avra ripercussioni
rilevanti sull’attivita economica e sull’inflazione nell’area, e ha annunciato che adottera tutte le
misure necessarie per garantire la stabilita dei prezzi e quella finanziaria. Ha inoltre rivisto il profilo
del programma di acquisto di attivita finanziarie per i prossimi mesi e ha annunciato che qualsiasi
modifica dei tassi di interesse di riferimento avverra qualche tempo dopo la conclusione degli
acquisti netti e sara graduale.

Alla fine dello scorso anno la crescita dell’economia italiana ha perso slancio, frenata dal ristagno
dei consumi e dal contributo negativo della domanda estera netta. Nel primo trimestre del 2022 il
PIL sarebbe diminuito, risentendo del rialzo dei contagi al volgere dell’anno e dell’andamento dei
prezzi energetici, in un contesto congiunturale di forte incertezza per gli sviluppi dell’invasione
dell’Ucraina.

Sulla base degli indicatori ad alta frequenza, la produzione industriale e scesa nel primo trimestre,
tornando su livelli lievemente inferiori a quelli precedenti lo scoppio della pandemia. Sul calo hanno
influito i costi degli input e le difficolta di approvvigionamento di materie prime e prodotti intermedi.
Si sarebbe ridotta anche la spesa delle famiglie, penalizzata dal rialzo dei contagi, soprattutto
all’inizio dell’anno, e dalla perdita di potere d’acquisto dovuta all’aumento generale dei prezzi.
Secondo le valutazioni espresse dalle imprese tra febbraio e marzo, le condizioni per investire sono
peggiorate, ma l’impatto sulla crescita degli investimenti prevista per il 2022 sarebbe contenuto.

Fonte: Banca d’Italia, Bollettino economico aprile 2022 — Sintesi.
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Nel quarto trimestre del 2021 si e arrestata ’espansione delle esportazioni, mentre e proseguita a
ritmi sostenuti quella delle importazioni. L’avanzo di conto corrente é rimasto elevato nel complesso
del 2021, ma su di esso incide il peggioramento della bilancia energetica.

Dalla Russia proviene piu di un quinto delle importazioni italiane di input energetici; per il solo gas
naturale la quota supera il 45 per cento. Secondo valutazioni preliminari, I’eventuale interruzione
dei flussi di gas russo potrebbe essere compensata per circa due quinti, entro la fine del 2022 e senza
intaccare le riserve nazionali di metano, attraverso l'incremento dell’ importazione di gas naturale
liquefatto, il maggiore ricorso ad altri fornitori e ’aumento dell’estrazione di gas naturale dai
giacimenti nazionali. Nel medio periodo sarebbe possibile compensare pienamente le importazioni
di gas russo con piu cospicui investimenti sulle fonti rinnovabili, oltre che mediante il rafforzamento
delle importazioni da altri paesi.

(...) Le possibili conseguenze macroeconomiche della guerra in Ucraina sono esaminate in tre
scenari illustrativi, definiti sulla base di ipotesi tra loro alternative sull’andamento dei prezzi delle
materie prime, del commercio internazionale, dell’incertezza e della fiducia di consumatori e
imprese, nonché delle forniture di gas naturale. (...) Nello scenario piu favorevole, che ipotizza una
rapida risoluzione del conflitto e un significativo ridimensionamento delle tensioni a esso associate,
la crescita del PIL sarebbe di circa il 3 per cento nel 2022 e nel 2023; l'inflazione si porterebbe,
rispettivamente, al 4,0 e all’l,8 per cento. Nello scenario intermedio, formulato supponendo una
prosecuzione delle ostilita, il PIL aumenterebbe attorno al 2 per cento in entrambi gli anni;
Uinflazione sarebbe pari al 5,6 e al 2,2 per cento. Nello scenario pitt severo — che presuppone anche
un’interruzione dei flussi di gas russo solo in parte compensata da altre fonti — il PIL diminuirebbe
di quasi mezzo punto percentuale nel 2022 e nel 2023; I’inflazione si avvicinerebbe all’8 per cento
nel 2022 e scenderebbe al 2,3 I’anno successivo. Questo ampio ventaglio di stime non tiene conto di
possibili nuove risposte delle politiche economiche che saranno essenziali per contrastare le spinte
recessive e le pressioni sui prezzi derivanti dal conflitto.

Nell’ultimo trimestre del 2021 e proseguito l’incremento del numero degli occupati e delle ore
lavorate, sebbene a un ritmo inferiore rispetto ai due trimestri precedenti. La crescita del numero
delle posizioni lavorative si e affievolita nei primi due mesi del 2022; il tasso di disoccupazione e
lievemente diminuito. I recenti rialzi dei prezzi non si sono riflessi sulle retribuzioni contrattuali, la
cui dinamica resta contenuta.

L’inflazione in Italia ha raggiunto il 7,0 per cento in marzo, collocandosi sui livelli piu alti dall’inizio
degli anni Novanta, principalmente sulla spinta della crescita eccezionale dei prezzi dell’energia e,
in misura minore, di quelli alimentari. La componente di fondo é lievemente salita, ma resta su valori
inferiori al 2 per cento. Le pressioni sulle quotazioni del gas e del petrolio prefigurano un’inflazione
elevata nel corso dell’anno, anche le imprese stimano pronunciate revisioni al rialzo dei propri listini
rispetto alle valutazioni dello scorso dicembre.

Nella prima parte del 2022 i mercati finanziari italiani hanno risentito dell’acuirsi dell’incertezza e
dell’avversione al rischio. Le quotazioni azionarie, soprattutto quelle del comparto bancario, sono
diminuite in connessione con l’avvio della guerra; hanno poi recuperato parzialmente. Lo spread
sovrano e i costi di finanziamento delle imprese e delle banche sono saliti.

La crescita dei prestiti alle societa non finanziarie ¢ ancora contenuta. La domanda di nuovi
finanziamenti si conferma modesta in presenza di ampie disponibilita liquide accumulate nell’ultimo
biennio e in un contesto caratterizzato da molteplici fattori di incertezza. I tassi di deterioramento
dei finanziamenti alle imprese sono rimasti su livelli storicamente bassi. Nel 2021 il rendimento del
capitale dei gruppi bancari significativi é piu che raddoppiato rispetto all’anno precedente.
L’esposizione delle banche italiane verso la Russia e nel complesso limitata.

Lo scorso anno l’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in rapporto al PIL si e
sensibilmente ridotto rispetto ai valori straordinariamente elevati del 2020. Il peso del debito sul
prodotto é diminuito, soprattutto grazie alla dinamica molto favorevole del denominatore. Alla fine
di febbraio la Commissione europea ha espresso una valutazione positiva sul conseguimento dei
traguardi e degli obiettivi previsti per il pagamento della prima rata dei fondi del Dispositivo per la
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ripresa e la resilienza. Nei primi mesi dell’ anno il Governo ha adottato ulteriori misure per mitigare
gli effetti dei rincari dell’energia. Secondo le valutazioni ufficiali, i provvedimenti che includono
questi interventi troverebbero copertura in riduzioni di altre spese e in aumenti di entrate, tra cui
quelle connesse con un prelievo straordinario sulle societa operanti nel settore energetico.

Lo scorso 6 aprile il Governo ha approvato il Documento di economia e finanza 2022. A fronte del
miglioramento del quadro tendenziale dei conti pubblici, gli obiettivi di indebitamento netto fissati
lo scorso settembre sono stati confermati. Nel 2022 il disavanzo e il debito si collocherebbero
rispettivamente al 5,6 e al 147,0 per cento del PIL per poi scendere, fino al 2,8 e al 141,4 per cento
nel 2025>>.

Per quanto riguarda 1’economia lombarda, si riportano di seguito i contenuti del capitolo 1
“L’economia della Lombardia” contenuto nel documento della Banca d’ltalia “Le economie
regionali. L economia della Lombardia”, del 17 giugno 2022%:

<<Nel corso del 2021 le principali variabili economiche della regione hanno registrato una forte
ripresa, rispecchiando una tendenza comune all'ltalia e all'economia mondiale. In Lombardia, come
in Italia, l'espansione ¢ stata favorita dai risultati della campagna vaccinale e dalla graduale
rimozione delle restrizioni alle attivita economiche, che nella prima parte dell'anno erano risultate
tra le pin severe a livello nazionale. La crescita ¢ stata accompagnata da difficolta di
approvvigionamento e dall'aumento dei prezzi di molte materie prime.

1l conflitto in Ucraina, iniziato nel febbraio del 2022, ha acuito i rischi al ribasso del ciclo economico
da un lato esacerbando le tensioni sugli approvvigionamenti, in particolare energetici, dall'altro per
le ripercussioni sugli scambi internazionali, anche in considerazione delle sanzioni imposte da molti
paesi avanzati a Russia e Bielorussia. I paesi coinvolti nel conflitto sono tra i principali produttori
mondiali di materie prime energetiche, industriali e agricole; la Russia e un importante fornitore
dell'ltalia e della regione non soltanto di gas e petrolio, ma anche di metalli e prodotti chimici. Le
esportazioni verso i paesi coinvolti nel conflitto costituiscono invece una quota limitata del totale
delle vendite all'estero della regione.

Il quadro macroeconomico - L'indicatore trimestrale dell'economia regionale (ITER) stima un
incremento del prodotto del 6,8 per cento nella media del 2021, in linea con le previsioni di Prometeia
(...); nel quarto trimestre il prodotto sarebbe tornato sui livelli pre-pandemici della fine del 2019,
soprattutto grazie all'andamento dell'industria e delle costruzioni, mentre nei servizi il recupero
sarebbe stato ancora parziale. Nel 2021 l'inflazione e progressivamente aumentata, sospinta dalle
componenti legate all'abitazione e ai trasporti, su cui ha inciso il rialzo dei prezzi dei beni energetici.
L'indicatore coincidente Regiocoin-Lombardia elaborato dalla Banca d'ltalia conferma anch'esso
per il 2021 un quadro di espansione dell'attivita; l'indicatore evidenzia pero che le componenti di
fondo dell'economia, dopo l'accelerazione registrata in primavera, sono tornate a indebolirsi nella
parte finale dell'anno, quando le difficolta di approvvigionamento si sono intensificate. (...)

La crescita e stata favorita dall'avvio di nuove iniziative imprenditoriali, specie nei comparti di
attivita caratterizzati da una maggiore intensita digitale. La tendenza ha accomunato anche il settore
finanziario, che ha visto negli ultimi anni l'ingresso sul mercato di numerose imprese FinTech,
localizzate in prevalenza nella piazza finanziaria milanese.

Le imprese - Nell'industria la produzione e cresciuta in misura marcata rispetto al 2020 e ha
recuperato sul 2019; secondo l'Indagine della Banca d'ltalia l'attivita si indebolirebbe nel 2022,
risentendo anche del conflitto in Ucraina. Nel 2021 i problemi di approvvigionamento di input
produttivi e di semilavorati hanno pero aumentato i costi delle imprese: secondo nostre stime, piu
della meta di tale incremento deriverebbe dagli effetti diretti e indiretti dei rincari energetici. La
ripresa della domanda si e riflessa positivamente sugli investimenti delle imprese che, secondo
l'Indagine della Banca d'ltalia, sono cresciuti rispetto al 2020 a ritmi sostenuti; per il 2022 le

%Fonte: Banca d’Italia, Le economie regionali. L’economia della Lombardia — Numero 3 — giugno 2022, capitolo 1.
L’economia della Lombardia 2.
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previsioni sono di un rallentamento. Le esportazioni hanno contribuito a sostenere l'attivita e il
posizionamento delle imprese della regione sui mercati internazionali e migliorato. Nelle costruzioni
si e intensificata la fase espansiva avviatasi nella seconda parte del 2020, con un aumento della
produzione del comparto, che ha beneficiato anche degli incentivi statali. Secondo la nostra indagine,
l'attivita si indebolirebbe progressivamente nel corso del 2022, risentendo delle difficolta legate alla
disponibilita e al costo dell'energia e degli input produttivi, che si starebbero riverberando in ritardi
nelle consegne da parte delle imprese. Nel mercato immobiliare le transazioni e i prezzi delle
abitazioni sono aumentati in misura consistente e piu della media del Paese. L'attivita nei servizi
privati non finanziari é tornata a crescere nel 2021. Il miglioramento, dopo il marcato calo dell'anno
precedente, ha riguardato sia il commercio al dettaglio, in particolare quello specializzato non
alimentare, sia gli altri servizi.

Le imprese industriali lombarde hanno aumentato nel tempo la quota di investimenti in tecnologie
digitali avanzate per la realizzazione di forme di automazione e di interconnessione dei processi
produttivi (cosiddetta Industria 4.0) e hanno iniziato a investire in impianti per l'autoproduzione di
energia elettrica, nella maggior parte dei casi da fonti rinnovabili. Alla transizione verso una
migliore sostenibilita ambientale degli impianti a maggiore assorbimento di energia ha contribuito
il sistema per lo scambio delle quote di emissione della UE. Le aziende lombarde hanno anche saputo
cogliere le opportunita offerte dai programmi a gestione diretta della UE, volti a favorire la
competitivita, la ricerca e innovazione e la transizione ecologica.

In risposta alla crisi pandemica le imprese hanno fatto ampio ricorso all'indebitamento bancario,
favorito dagli interventi di sostegno alla liquidita; la dinamica dei prestiti si ¢ progressivamente
attenuata nel corso del 2021, riflettendo la minore domanda di finanziamenti a seguito delle
significative disponibilita liquide accumulate dalla primavera del 2020. E cresciuto anche il ricorso
ai mercati finanziari tramite l'emissione di titoli obbligazionari e la quotazione alla Borsa di Milano.
Il peggioramento congiunturale potrebbe comportare un aumento della rischiosita dei crediti. 1
possibili effetti negativi sui bilanci delle imprese saranno in parte attenuati dal maggiore grado di
patrimonializzazione delle imprese, conseguito sia tramite l'autofinanziamento, sia attraverso
l'apporto di nuovo capitale, anche mediante operazioni di private equity; queste ultime hanno
raggiunto nel 2021 il massimo storico per numero di interventi e per risorse investite.

Il mercato del lavoro - La fase espansiva ha stimolato l'occupazione, salita nel complesso dell'anno,
seppure meno che nella media del Paese. Si ¢ intensificata la ricerca attiva di lavoro, che ha
comportato un aumento del tasso di disoccupazione. Il ricorso ai regimi di integrazione salariale é
diminuito, pur rimanendo ampiamente superiore ai livelli raggiunti nell'ultimo decennio. I divari di
genere in regione, in termini di partecipazione al mercato del lavoro, sono inferiori rispetto alla
media italiana; permangono tuttavia differenze a svantaggio delle donne in termini di ore lavorate,
stabilita della posizione occupazionale e retribuzioni, anche per le difficolta di conciliare la vita
lavorativa con quella privata. Le donne sono inoltre fortemente sottorappresentate nei percorsi di
studio scientifici e tecnologici, le cui professionalita sono invece particolarmente richieste dalle
imprese.

Le famiglie - Il reddito delle famiglie lombarde e tornato a salire, riportandosi su livelli prossimi a
quelli pre-pandemici. I consumi, fortemente diminuiti nel 2020, hanno recuperato soltanto in parte
e, in prospettiva, potrebbero risentire dell'aumento dei prezzi e del forte calo di fiducia seguito al
conflitto in Ucraina.

L'indebitamento delle famiglie ¢ cresciuto sia nella componente destinata a finanziare i consumi, sia
in quella dei mutui per l'acquisto di abitazioni. Il ricorso alle moratorie si é ampiamente
ridimensionato senza effetti significativi sulle insolvenze. Il flusso di nuovi mutui é tornato sui livelli
pre-pandemici ed ¢ stato sostenuto da politiche di offerta nel complesso distese. In alcuni casi le
preferenze abitative delle famiglie hanno riflesso l'impatto della pandemia sugli stili di vita, come la
maggiore diffusione del lavoro agile. Si sono infatti intensificate le ricerche di alloggi pin grandi,
dotati di spazi esterni e situati con maggiore frequenza rispetto al passato in aree a bassa densita
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abitativa. La ricomposizione della ricerca di alloggi tra il comune capoluogo e quelli periferici é
stata particolarmente intensa nell'area milanese.

Il mercato del credito - La qualita del credito bancario non ha risentito in misura significativa degli
effetti della pandemia sull'attivita economica della regione. Il tasso di deterioramento del credito alle
imprese lombarde ¢ solo lievemente cresciuto nella seconda parte del 2021, mentre quello delle
famiglie e risultato stabile. In entrambi i casi gli indicatori si sono mantenuti su livelli storicamente
contenuti. In prospettiva il rallentamento dell'economia potrebbe riflettersi in un peggioramento
della qualita dei prestiti alle imprese.

Nel 2021 si e ulteriormente intensificato l'utilizzo degli strumenti digitali per effettuare le operazioni
bancarie. L'innovazione nel settore finanziario da alcuni anni é sospinta anche dalle imprese
FinTech, che fanno leva su nuove tecnologie e nuovi modelli operativi. In Lombardia sono insediate
oltre la meta delle imprese FinTech italiane e Milano, forte anche della propria specializzazione nel
settore finanziario, si sta affermando come il fulcro dell'ecosistema FinTech nazionale.

La finanza pubblica locale - Gli enti territoriali lombardi hanno affrontato il 2021 partendo da
condizioni di bilancio complessivamente migliori rispetto all'anno precedente, grazie anche al
contributo delle politiche attuate dal Governo in risposta all'emergenza pandemica. La spesa per
investimenti ¢ cresciuta, trainata da quella dei Comuni. In prospettiva, gli investimenti dovrebbero
ricevere sostegno dai finanziamenti connessi con il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e
con il nuovo ciclo 2021-27 dei Programmi operativi regionali (POR). L'utilizzo dei fondi a
disposizione richiedera capacita di progettazione e di gestione degli appalti: negli anni passati gli
enti territoriali lombardi hanno mostrato tempi di completamento delle varie fasi dei bandi pubblici
mediamente piu brevi rispetto alla media italiana. Con il PNRR la Regione disporra anche di risorse
aggiuntive per investimenti nella sanita pubblica, che nel triennio pre-pandemia erano stati inferiori
alla media italiana; altri fondi potranno essere utilizzati dagli enti territoriali lombardi, oltre che per
interventi di riqualificazione urbana e di potenziamento del trasporto pubblico locale, anche per
rafforzare l'offerta di servizi sociali. Per alcuni di questi servizi sono stati recentemente individuati
degli standard di riferimento: la Lombardia non ¢ distante dal conseguimento dei target per numero
di assistenti sociali e di posti negli asili nido, mentre appare in ritardo nell'assistenza agli anziani
non autosufficienti>>.

17



1.1.2 LA POPOLAZIONE

Nella tabella che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni
registrate dalla popolazione residente nel Comune di Brescia dal 2013 al 2021.

TAB. 1 - POPOLAZIONE TOTALE DISTINTA PER GENERE, ANNI 2013 - 2021

POPOLAZIONE TOTALE
ANNO FEMMINE MASCHI TOTALE
2013 103.575 92.158 195.733
2014 103.996 92.682 196.678
2015 104.189 92.890 197.079
2016 104.493 93.463 197.956
2017 104.852 94.085 198.937
2018 105.029 95.184 200.213
2019 104.918 95.467 200.385
2020 94.982 103.964 198.946
2021 103.837 95.163 199.000

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

La struttura per eta

In tabella 2 si riportano alcuni indicatori demografici che illustrano la struttura per eta della
popolazione residente.

Dall’analisi dei grafici e delle tabelle presentati di seguito si evidenzia I’invecchiamento della
popolazione residente. I giovani sono in calo (12,6% nel 2021), mentre sale la quota delle fasce
centrali rimane invariata (62,9% nel 2021). La percentuale di ultrasettantacinquenni sulla
popolazione residente ¢ aumentata dal 13,3% del 2020 al 13,6% del 2021.

L’indice di vecchiaia totale per il 2021 ¢ pari a 195,9 (cio¢ 196 anziani ogni 100 giovani di eta
tra 0 e 14 anni), mentre 1’'indice di dipendenza strutturale per gli anziani ¢ pari a 39,1 (cioe 39
anziani ogni 100 persone in eta adulta 15-64 anni), percentuale in aumento rispetto all’anno
precedente.

E da notare che I’indice di vecchiaia & piti alto per le donne 238,6 (239 anziane circa ogni 100
giovani).

TAB. 2 - INDICATORI DEMOGRAFICI DELLA POPOLAZIONE COMUNE DI BRESCIA, ANNI 2013 - 2021

INDICATORI DI STRUTTURA 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
% popolazione sotto i 15 anni 13,4 13,4 13,3 13,3 13,1 12,9 12,8 12,7 12,6
% popolazione 15-64 anni 62,1 62,1 62,2 62,2 62,2 62,5 62,6 62,9 62,9
% popolazione uguale o sopra i 65 anni 24,5 24,6 24,6 24,6 24,7 24,6 24,6 24,4 24,6
% popolazione uguale o sopra i 75 anni 12,7 13,0 13,3 13,5 13,6 13,6 13,7 13,3 13,6
Eta media femmine 47,2 473 47,4 47,5 47,6 47,7 47,8 | 43,7 48,0
Eta media maschi 42,8 43,0 43,1 433 43,5 43,5 43,7 | 47,8 43,9
Eta media totale 45,1 453 45,4 45,5 45,7 45,7 458 | 459 46,0
Indice di vecchiaia femmine 225,0 | 227,2 | 228,5 | 229,7 | 230,1 | 231,5 | 233,3 | 151,7 | 238,6
Indice di vecchiaia maschi 140,0 | 142,2 | 144,0 | 146,1 | 148,3 | 150,1 | 152,6 | 234,3 | 155,2
Indice di vecchiaia totale 181,9 | 183,8 | 185,3 | 187,0 | 188,5 | 190,0 | 192,1 | 192,0 | 195,9
Indice di dipendenza strutturale 61,0 61,1 60,9 59,8 60,6 60,1 59,9 59,0 59,1
Indice di dipendenza strutturale anziani 39,4 39,5 39,5 39,6 39,6 39,3 394 | 38,8 39,1

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

Note:

Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65 anni e piu e la popolazione 0-14 anni, moltiplicato per 100

Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in eta non attiva (0-14 anni e 65 anni e pill) e la popolazione
in eta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100

Indice di dipendenza strutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in eta di 65 anni e piu e la popolazione in eta
attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100
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INDICE DI VECCHIAIA DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 1993 AL 2021
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Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

POPOLAZIONE RESIDENTE DI ETA INFERIORE AI 65 ANNI E DA 65 ANNI IN POI DAL 1993 AL 2021
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Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

POPOLAZIONE RESIDENTE DI ETA INFERIORE AI 65 ANNI E DA 65 ANNI IN POI DAL 1993 AL 2021
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Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia
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TAB. 3 - ANZIANI RESIDENTI DI ETA PARI O SUPERIORE A 75 ANNI AL 31/12/2021 PER GENERE E CLASSI DI
ETA

CLASSI DI ETA MASCHI FEMMINE TOTALE % DI RIGA % DI RIGA % DI RIGA
Da 75 a79 anni 3.987 5.606 9.593 41,6 58,4 100
Da 80 a 84 anni 3.436 5.286 8.722 39,4 60,6 100
Da 85 a 89 anni 1.854 3.506 5.360 34,6 65,4 100
Da 90 a 94 anni 705 1.922 2.627 26,8 73,2 100
Da 95 a 99 anni 129 574 703 18,3 81,7 100
100 anni e pilt 11 78 89 12,4 87,6 100

TOTALE 10.122 16.972 27.094 37,4 62,6 100

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

I cittadini stranieri

I cittadini stranieri residenti al 31/12/2021 rappresentano il 19,6% della popolazione totale, dato
in aumento rispetto al 18,7% del 2017.

In valore assoluto, il numero degli stranieri residenti ha raggiunto 38.921 unita al 31/12/2021,
in lieve aumento rispetto al 2020 (38.291).

RAPPORTO % TRA POPOLAZIONE STRANIERA E POPOLAZIONE TOTALE RESIDENTE NEL COMUNE
DI BRESCIA DAL 2004 AL 2021
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Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

La distribuzione per genere di italiani e stranieri evidenzia che la maggioranza della
popolazione ¢ rappresentata da femmine, sia tra la popolazione italiana (52,4%) sia straniera
(51,3%).

La struttura per eta mette in evidenza un aspetto di diversita: tra gli stranieri ci sono pil
giovani, piu adulti e meno anziani degli italiani.

La popolazione straniera di eta inferiore ai 15 anni rappresenta il 19% del totale (a fronte
dell’11% di quella italiana), quella tra i 15 e i 64 anni rappresenta il 75,8% del totale (a fronte
del 59,7% di quella italiana) e quella dai 65 anni in poi rappresenta il 5,1% del totale (a fronte
del 29,3% di quella italiana).

L’indice di vecchiaia per gli stranieri ¢ di 26,9 e per gli italiani ¢ di 267,1: cido vuol dire che
ogni 100 giovani stranieri di eta compresa tra 0 e 14 anni, ci sono oltre 27 persone dai 65 anni
in su, mentre ogni 100 giovani italiani della stessa eta, ci sono oltre 267 anziani italiani. L’eta
media della popolazione straniera ¢ di 35 anni, mentre quella della popolazione italiana ¢ di 49
anni: 14 anni di differenza. E da notare che con il trascorrere del tempo la popolazione stranieri

20



sta progressivamente invecchiando: I’indice di vecchiaia ¢ salito dal 23,8 nel 2020 al 26,9 nel

2021.
TAB. 4 - POPOLAZIONE TOTALE, STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2021 DISTINTA PER GENERE
POPOLAZIONE ITALIANA POPOLAZIONE STRANIERA POPOLAZIONE TOTALE
ANNO MASCHI |FEMMINE | TOTALE | MASCHI |FEMMINE | TOTALE | MASCHI |FEMMINE | TOTALE
2004 80.338 92.157 172.495 12.667 10.392 23.059 93.005 102.549 195.554
2005 79.154 90.608 169.762 13.239 11.096 24.335 92.393 101.704 194.097
2006 78.010 89.294 167.304 13.629 11.837 25.466 91.639 101.131 192.770
2007 76.987 88.266 165.253 14.523 12.955 27.478 91.510 101.221 192.731
2008 76.406 87.764 164.170 15.721 14.573 30.294 92.127 102.337 194.464
2009 75.838 87.035 162.873 16.535 15.685 32.220 92.373 102.720 195.093
2010 75.509 86.348 161.857 17.636 17.559 35.195 93.145 103.907 197.052
2011 75.174 85.829 161.003 18.423 18.665 37.088 93.597 104.494 198.091
2012 74.710 85.264 159.974 18.537 18.941 37.478 93.247 104.205 197.452
2013 74.672 84.922 159.594 17.486 18.653 36.139 92.158 103.575 195.733
2014 75.020 84.891 159.911 17.662 19.105 36.767 92.682 103.996 196.678
2015 75.371 84.962 160.333 17.519 19.227 36.746 92.890 104.189 197.079
2016 76.085 85.246 161.331 17.378 19.247 36.625 93.463 104.493 197.956
2017 76.508 85.274 161.782 17.577 19.578 37.155 94.085 104.852 198.937
2018 76.697 85.147 161.844 18.487 19.882 38.369 95.184 105.029 200.213
2019 76.764 84.910 161.674 18703 20.008 38.711 95.467 104.918 200.385
2020 76.428 84.227 160.655 18.554 19.737 38.291 94.982 103.964 198.946
2021 76.222 83.857 160.079 18.941 19.980 38.921 95.163 103.837 199.000

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

TAB. 5 - POPOLAZIONE TOTALE, STRANIERA E ITALIANA DAL 2004 AL 2021: VALORI % SULLA POPOLAZIONE

TOTALE
ANNO % ITALIANI SU POPOLAZIONE TOTALE | % STRANIERI SU POPOLAZIONE TOTALE % POPOLAZIONE TOTALE
MASCHI FEMMINE | TOTALE MASCHI | FEMMINE | TOTALE MASCHI | FEMMINE | TOTALE
2004 41,1 47,1 88,2 6,5 5,3 11,8 47,6 52,4 100,0
2005 40,8 46,7 87,5 6.8 5,7 12,5 47,6 52,4 100,0
2006 40,5 46,3 86,8 7,1 6,1 13,2 475 52,5 100,0
2007 39,9 45,8 85,7 7.5 6,7 14,3 475 52,5 100,0
2008 39,3 45,1 84,4 8,1 7.5 15,6 47,4 52,6 100,0
2009 38,9 44,6 83,5 85 8,0 16,5 473 52,7 100,0
2010 38,3 43,8 82,1 8,9 8,9 17,9 473 52,7 100,0
2011 37,9 433 81,3 9.3 9,4 18,7 472 52,8 100,0
2012 37,8 432 81,0 9.4 9,6 19,0 472 52,8 100,0
2013 38,1 43,4 81,5 8,9 9,5 18,5 47,1 52,9 100,0
2014 38,1 432 81,3 9,0 9,7 18,7 47,1 52,9 100,0
2015 38,2 43,1 81,4 8,9 9,8 18,6 47,1 52,9 100,0
2016 384 43,1 81,5 8,8 9,7 18,5 472 52,8 100,0
2017 38,5 429 81,3 8,8 9,8 18,7 473 52,7 100,0
2018 38,3 425 80,8 9,2 9,9 19,2 47,5 52,5 100,0
2019 383 42,4 80,7 9.3 10,0 19,3 47,6 52,4 100,0
2020 384 42,4 80,8 9.3 9,9 19,2 47,7 52,3 100,0
2021 383 42,1 80,4 9,5 10,0 19,5 478 52,2 100,0

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia
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TAB. 6 - INDICATORI DEMOGRAFICI DELLA POPOLAZIONE STRANIERA COMUNE DI BRESCIA — ANNO 2021

INDICATORI DI STRUTTURA ITALIANI STRANIERI TOTALE
% maschi sotto i 15 anni 11,7% 20,3% 13,4%
% popolazione 15-64 anni 59,7% 75,8% 62,9%
% popolazione uguale o sopra i 65 anni 29,3% 5,1% 24,6%
% popolazione uguale o sopra i 75 anni 16,7% 1,1% 13,6%
Eta media maschi 46,06, 33,0 439
Eta media femmine 50,6 36,8 48,0
Eta media totale 48,7 35,0 46,0
Indice di vecchiaia maschi 215,3 15.4 155,2
Indice di vecchiaia femmine 320,9 39,3 238.,6
Indice di vecchiaia totale 267,1 26,9 195,9
Indice di dipendenza strutturale 67,5 31,9 59,1
Indice di dipendenza strutturale anziani 49,1 6,8 39,1

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

Note:

Indice di vecchiaia: rapporto tra la popolazione di 65 anni e pil e la popolazione 0-14 anni, moltiplicato per 100
Indice di dipendenza strutturale: rapporto tra la popolazione in eta non attiva (0-14 anni e 65 anni e piu) e la
popolazione in eta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100

Indice di dipendenza strutturale degli anziani: rapporto tra la popolazione in eta di 65 anni e piu e la

popolazione in etaattiva (15-64 anni), moltiplicato per 100.

Le famiglie

Le famiglie residenti nel Comune di Brescia al 31/12/2021 sono complessivamente 95.899.
Il numero medio dei componenti & costante e pari a 2 persone per famiglia.
Si trovano nella condizione di “figli” 51.538 individui, pari al 26% della popolazione totale.

TAB. 7 - POPOLAZIONE RESIDENTE IN TOTALE, IN CONVIVENZA E IN FAMIGLIA, NUMERO DELLE FAMIGLIE
RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA DAL 2013 AL 2021 E NUMERO MEDIO DEI COMPONENTI

DESCRIZIONE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
fezgfil:nfe"pom“’“e 195733 | 196.678 |197.079 |197.956 |198.937 |200.213 |200.385 |198.946 |199.000
Popolazione residente in | ) ¢, 2.001 2.006 2.008 2.185 2.604 2.531 2.382 2.472
convivenza
fpaigfglizme residentein | 13 771 | 194677 |195.073 | 195.868 | 196752 |197.609 |197.854 |196.564 |196.528
Numero delle famiglie 92.054 92.740 93.094 93.628 94.493 95.236 95.705 95.550 95.900
Numero me?dlo di 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2,1 2,1 2,0
componenti

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

Nota: il numero medio di componenti per famiglia si ottiene dividendo la popolazione residente in famiglia (data
dalla popolazione residente in totale meno la popolazione residente in convivenza) per il numero delle famiglie

residenti.

TAB. 8 - FAMIGLIE RESIDENTI NEL COMUNE DI BRESCIA AL 31/12/2021 PER NUMERO DI FIGLI PRESENTI IN

FAMIGLIA
N. FIGLI COPFI;IC’:LSON (C}Eil:gﬁ ALTRE TOTALE Z’(’)ﬁ(ggﬁ %ng\g]g;l:]z % ALTRE | % TOTALE
1 7.940 6.499 3.075 17.514 454 70,2 57,0 54,5
2 7.069 2.255 1.740 11.064 40,4 24.4 32,3 344
3epiu 2.473 500 578 3.551 14,2 5,4 10,7 11,1
TOTALE 17.482 9.254 5.393 32.129 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni a cura del settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia
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TAB. 9 - % FIGLI SU POPOLAZIONE TOTALE PER FASCE DI ETA AL 31/12/2021

FIGLI POPOLAZIONE
FASCE DI ETA - TOTALVIZLORI nggiilillcs)ﬂE
N. VALORI % N. % TOTALE

Minorenni 27.672 53,7 30.455 15,3 90,9
18-24 anni 10.94 21,2 13.613 6,8 80,4
25-29 anni 5.056 9.8 10.806 5.4 46,7
30-34 anni 2.446) 4.7 11.709 59 20,9
35-39 anni 1.166, 2,3 11.555 5.8 10,1
Dai 40 in poi 4.258 8,3 120.862 60.7) 3,5
Totale 51.538 100,00  199.000 100,0 25,9

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia
Nota: con il termine “figli” vengono indicate le persone che nell’archivio informatizzato della
popolazione residente hanno tale rapporto di parentela con I’intestatario della scheda di famiglia

La popolazione nei quartieri

TAB. 10 - POPOLAZIONE RESIDENTE A BRESCIA AL 31/12/2021 PER QUARTIERE DISTINTA TRA UE E NON UE

POPOLAZIONE POPOLAZION % UE SU
ZONA QUARTIERE UE (COMPRESI TOTALE POPOLAZIONE
ENON UE
ITALIANI) TOTALE

NORD BORGO TRENTO 6.423 658 7.081 90,7
NORD CASAZZA 2.488 245 2.733 91,0
NORD MOMPIANO 7.006 391 7.397 94,7
NORD S. BARTOLOMEO 4.859 382 5.241 92,7
NORD S. EUSTACCHIO 7.657 902 8.559 89,5
NORD S. ROCCHINO 5.296 571 5.867 90,3
NORD VILL. PREALPINO 4.271 249 4.520 94,5
CENTRO | BRESCIA ANTICA 6.297 715 7.012 89,8
CENTRO | CENTRO STORICO NORD 6.189 1.880 8.069 76,7
CENTRO | CENTRO STORICO SUD 4.955 1.228 6.183 80,1
CENTRO | CROCIFISSA DI ROSA 4.632 447 5.079 91,2
CENTRO | PORTA MILANO 4.999 987 5.986 83,5
CENTRO | PORTA VENEZIA 9.530 1.527 11.057 86,2
SUD CHIESANUOVA 5.774 1.263 7.037 82,1
SUD DON BOSCO 5.711 1.382 7.093 80,5
SUD FOLZANO 1.652 123 1.775 93,1
SUD FORNACI 2.370 237 2.607 90,9
SUD LAMARMORA 7.711 1.189 8.900 86,6
SUD PORTA CREMONA 11.979 1.992 13.971 85,7
SUD VILLAGGIO SERENO 5.515 440 5.955 92,6
EST BUFFALORA 2.184 117 2.301 94,9
EST CAIONVICO 2.153 111 2.264 95,1
EST S. EUFEMIA 2.930 330 3.260 89,9
EST S. POLO CASE 4.264 385 4.649 91,7
EST S. POLO CIMABUE 6.977 352 7.329 95,2
EST S. POLO PARCO 4.938 648 5.586 88,4
EST SANPOLINO 2.441 280 2.721 89,7
OVEST CHIUSURE 9.639 1.353 10.992 87,7
OVEST FIUMICELLO 4.636 1.724 6.360 72,9
OVEST PRIMO MAGGIO 2.874 864 3.738 76,9
OVEST URAGO 9.478 693 10.171 93,2
OVEST VILLAGGIO BADIA 3.339 254 3.593 92,9
OVEST VILLAGGIO VIOLINO 3.291 145 3.436 95,8
SDF Senza Fissa Dimora 5.515 440 5.955 92,6

TOTALE 174.787 24.213 199.000 87,8

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica su anagrafe del Comune di Brescia

23




BIOSQIE TP dUNWO)) [P djeISeur NS BONSIL)S 9 BONEUWLIOU] 910}13S TUOIZBIOGR]d (U0,

1°6€ 1°6S 6'S61 89 6'I€ 6'9¢T ‘6% S°L9 1°L9T HIVLOL
[S%4 8°8C 0S¢ 0TI 991 0°00¢ A L9¢ L16S BIOWI(J BSSL{ BZUSS 4dS
e 4L €10T 1°01 ¥'9¢ G°8¢ So¢ 9°Cs 99T ONI'IOIA OIDDVTTIIA LSAAO
[54% 719 60T 98 9°LE 6°6C 8°8¥ 6°S9 7°68¢ vIAvd OIDDVTIIA LSAAO
1CS 9CL S¥ST I'6 8°LE LTE Y19 1°08 7'8¢T¢ 0OViaN LSHAO
'ee €'LS SLET (% 0'ce I°61 L0S 0‘cL 8°LET OIDDOVIN OINTId LSHAO
6°6¢ 9CS 1‘cel G¢ €1¢ ‘12 18t £89 9°LET OTTADINNIA LSHAO
6°6¢ €19 7981 0L 0'9¢ 6T €08 £69 849C HINSNIHD LSHAO
1‘1¢ 1'0% €48 (S} I‘ee Spe 6T 0‘6t €66 ONI'TOANVS LSd
S‘09 T8 G€LT 9°T1 I'1v 7'6¢ GEL 0°'c6 TSLE 0D¥vd O10d 'S LSd
8 1Y 0°LS TSLT €01 0‘6¢ LSE oSt 8°8¢ 69T¢ HAIVINID O10d °S LSd
[ 9€9 1'¥81 08 v'6¢ 96T S8y 689 ¥'LET ASVD O10d 'S LSd
LY L09 €°81¢ IS 0°'LT €T 9IS 669 8°18¢ VINGANA °S LSd
€9y 79 ¥88¢C 611 09T 0'v8 Aty LL9 I'vi¢ ODIANOIVD LSH
1'o9¢ SIS 1481 98 8°9¢ 9°0¢ 8°6¢ 0°8¢ ¥'61C VIOTV4dNg Lsd
0°8Y ‘oL 9°91¢ 6'L 6°S¢ 1'8T 8°9¢ L°LL 6TLT ONHYHS OIDOVTIA ans
Pee T'6S 0°¢SI 19 0've 6°1C 0S¥ 9 L€ET VNOWHID V.LIOd ans
9°9¢ 9°6¢ 861 'S 1'8T LTT 86V 1°L9 0°L8C VIOWAVINY'T ans
TLE 0°8S 0'6L1 79 Y've 0‘ce 6t 1°€9 ¥8¢CC IDVNIOA ans
¥'S¢ 6'%S 1281 L9 £°8¢ €1C L6E Y'LS 44 ONVZ104d ans
gee S 7091 6V 0'T¢ L81 6v €19 91LT 0DS09 NOd ans
43 6°6S 6111 SIS £6¢ G8I 8y 8°0L 8°¢IT VAONNYV SHIHD ans
9°9¢ L'LS €'eLT LS SI¢ e VLY 699 et VIZANHA V.140d OYLINHAD
P'ce LYS 8°¢81 S'L 43 0°0¢ 69¥ 8°¢9 T9LT ONVTIN VLIOd OYINHAD
LTy 819 6°€TT 99 ¥0¢ 0°8¢ A4S oL ¥€6C VSOY Id VSSIHIDO™D OYLNHID
9v¢ €vS €GLI 89 1'6T 9°0¢ SLy 099 [SCIY4 dns OJIrJd0LS OILNID O¥ULNHAD
LTT €°6¢ €9¢1 6°¢ ¥Ce 6°0¢ 1 8°L¥ 0°60¢ @ION ODIIOLS OYLNID OYLNHID
e '8P $°60C 6 1°6T '8¢ SLE £¢s S'LET VOLLNV VIOSHId OYLNHD
9°8Y L'89 9Tre 96 0cy S6C 0°sS 0°cL €°60¢ ONId'TVHYd "TTA @ION
6°cY L€9 L1TT LS L9T 69T 1°6¢ 9VL G'€8T ONIHDDOY 'S dION
€'6¢ S'LS 0°SIT 6 LTE LOY Ly 999 6°LLT OIHDDOV.LSNA 'S dION
€Ty 1°09 9°LET 66 Tee LTy T8y 0°s9 G‘08¢ OdINOTOLYVE 'S dION
S¢S L1L 1°€LT 0L 9T (Y% 009 86L 970¢ ONVIdINOIN dION
L19 G'e8 8°C8T G9 '8¢ 90T 09L €66 €v6¢ VZZVSVD dION
LYy €9 6°9TC 98 0°ce 69¢ 6°¢S 9CL 6°L8C OLNHIL 009404 @QION
aeizue uaeizue uaeizue
w_mﬁ:.::bm d[eInynas RIBIYDDIA @_mg__.::.:m remnpnns BIBIYDDIA @_mg__.::.:m srenpnans RIBIYDIIA
ezudpuddip ezudpuadyp .8.65 eZuIpUddIp ezudpuadip .8.65 ezudpuddIp ezudpuadp .8.65
: aa1puy : . aa1pug . : aa1pug : HIAILAVAQ VNO7Z
Ipuy Ipuj Ipuj
ATVLIOL ANOIZVIOdOd VIAINVYLS ANOIZVIOdOd VNVITV.LI ANOIZVIOdOd

AAALLAVNQ) Ydd IDIAVIDOWAA THOLVOIAN] :1Z0T/ZT/IE TV VIOSHAY V ALNAAISTY ANOIZVIOdOd - [['dV.L

24



BIOSQIE IP dUNWO)) [P djeISeur NS BONSHE)S @ BONBULIOFU] d10})3S [UOIZBIOGR[ :JUO,]

0°001 91 I'c 101 8°€l §‘stT 6°st 006°S6 99S°'T | IS6'C | 6IL°6 | 06TEL | €EVVT | THO'PY AIVIOL

0°001 00 S0 60 6°1 9C 6 1€y - C 1% 8 11 90¥ BIOWI(] ©SSL] ZUaS 4dS
0°001 ! L'E vSI 061 8°9T L€E 8911 1T S¢S 9TC 6LC £6¢ 10% ONI'TOIA OIDODVTIIA LSAAO
0°001 e a3 811 091 1°0¢ £9¢ 96S°1 8¢ S¢S 881 96¢ 08¥y 6LS viavd OIDOVTIIA LSAAO
0°001 o1 8°C 8°01 8yl 06T 6°0v 8YL'Y 9L 49! SIS SOL LLET | €961 oOVvViIN LSHAO
0001 T 9°¢ 96 Tl ST S'Ly 608°1 144 S9 €LT $TC 1444 658 OIDDVIN OINIId LSAAO
0001 €7 I'v S6 L11 S1T 6°0S LOT°€E L 9Tl ¥6¢ S9¢ 899 7851 OTTdDINNIA LSAAO
0°001 6°1 €¢ I°T1 611 S°LT €1y 6L0°S 86 891 99¢ SSL 96€°1 | 960°C HINSNIHD LSAAO
0°001 9C S 9°GI 891 'ee G9¢ 8601 8¢C 6S IL1 ¥81 SY4 10¥ ONI'TOdNVS LSd
0°001 0°€ 0°€ 66 PGl vee (433 (49744 YL L 1T SLE €18 LS8 0Ddvd O10d ‘S LSd
0°001 0C € €¢cl ¥0C 0°ce 0°8C 810°¢ 09 101 90¥ 779 S00'T | ¥S8 HANIVINID OT0d ‘S LSd
0001 1C 43 L6 ! L°LT 6Ty 631°C Sy 0oL €Ic 91¢ L09 8€6 ASVD O10d ‘S LSd
0°001 01 S ) vEl 8°CT 6'LYy €991 91 (44 LST €CT 6Ty 96L VINAANA ‘S LS4
0°001 8°0 8°C 66 0°81 1'62 v'6€ 9L0°1 6 0¢ 901 y61 €re 144% ODIANOIVD LSd
0°001 S K3 LGl L'81 [S{%4 G'ce S66 Sl 1€ 9¢G1 981 ¥S¢ €6¢ vio1vddnd LSd
0°001 81 9°¢ vEl 991 6°8C 8°CE 909°C Ly €6 8¥¢ ey €SL €6 ONHYHS OIDOVTIIA ans
0°001 L1 9°¢ SO €1 e oSy 9999 SIT 1¥C 0L 156 919’1l | I¥0°€ VNOWHID VLIOd ans
0°001 €1 9C 88 el £°6T 6°8Y Sery LS 148! 88¢ G8¢ 611°T | T91'C VIOWIVINVT ans
0°001 €1 S5 8°01 691 19T €1y 61C1 91 194 49! 90¢ 8I¢ 0S IDVNIOA ans
0001 0C €¢ (K4 €Ll 6T 1°9¢ Y6L 91 9T 96 LET [4%4 L8T ONVZ104 ans
0001 81 a3 €6 YTl 8°CT 0S 0€S’¢ S9 171 0¢g LeY ¥08 ELL'T 0DS0d NOd ans
0001 0y 0°¢ L11 L'yl 69C L°LE 066'C 0Tl 0S1 1S¢ 6¢h ¥08 9TI'1 VAONNVSAIHD ans
0°001 S a3 G111 6°¢l 6°€T 8°Cr 161°S 6L 9L S6S €CL Tl | 9LET VIZANAA V1I0d OYLNAD
0°001 0C [ S'L [Srd1 ST 2 910°¢ 6S 86 Y44 9LE 6¢L 6151 ONVTIIN VLI0d OYLNAD
0001 0°1 1C 1°01 a8 LTT LTS ¥L9°C LT S¢S 1LC S0¢ 809 80v'1 VSO 1A VSSIHIDOYD OULNHID
0°001 ! S L8 €11 8°61 €96 S91°¢ Sy 8L SLT LS€E 879 8Ll dns ODIIO0LS OYLNAD OYLNAD
0°001 60 1C 09 S'6 9°81 879 91LY (44 001 €8¢ 0Sy LLS $96'C | AYON ODIIOLS OILNAD OYLNAD
0°001 8°0 T 8°L 601 60T VLS I18L°¢ 0¢ 78 ¥6¢ [48% 6L 691°C VOILNV VIOSHd4d OYLNAD
0°001 60 9C 611 Syl 0°8C 0cy L91°C 0T LS 86T 1483 LO9 116 ONIdIVAd “TTIIA dION
0°001 €1 a3 701 0°€l v'ST [SCY% $€8°C 8¢ S6 96¢ 69¢ 61L L1€°T ONIHDDOY ‘S AION
0°001 S LT 76 0°€l 0vC 14 8CEY L9 LT1 80t 19S LEO'T | 8€T'T OIHDDVLSNA ‘S AION
0001 8°0 €T 68 o€l G°8T 6°SY $59°C 1T 09 9¢C 19¢ LSL 61C1 OdINOTOLYVYI ‘S dION
0°001 60 LT 601 Tyl 99t o'y L6’ ¢ 1€ S6 8¢ 861 1€6 0951 ONVIdJINOIN dION
0°001 e 'y L6 I°T1 1ve €8¢ 9¢T’1 0¢ S¢S 44! ol 8¢Ch 18 VZZVSVD AION
0001 4 €7 S 44! 8°9T 0‘6Y 7S9°¢ St S8 11¢ 1444 LL6 06L'1 OLNAYL ODJ09d dION
AIVIOL | +29 < ¥ € z I AIVIOL | +99 S b € e 1

HIALLAVNO VNO7Z

I'TVUNAIAA INOTVA — LINANOdWOD OdANWNIN

LLATOSSV MO'TVA — ILNANOdINOD OJHINNN

AAALLAVAQ) d LLNANOJINOD Ia OAANNN HAd [Z0Z/TI/IE TV VIOSHAY V LINHAISTY AT TOIAV] - ¢ dV.L

25



1.1.3 CONDIZIONI E PROSPETTIVE SOCIO-ECONOMICHE DEL TERRITORIO
DELL’ENTE

Al fine di illustrare condizioni e prospettive socio-economiche del territorio bresciano, si ritiene
particolarmente significativo riportare alcuni dati e informazioni.

Mercato del lavoro

TAB.1- PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE E TASSO DI DISOCCUPAZIONE PER SESSO. PROVINCIA DI BRESCIA,
ANNI 2004 - 2021

Anno Persone in cerca di occupazione (in migliaia) Tasso di disoccupazione * (%)
Maschi | Femmine Totale Maschi | Femmine | Totale | Giovanile**

2004 19 2,1 5,6 3,5 8,7
2005 22 2,7 6,3 4,2 10,1
2006 20 3,1 49 3,8 9,7
2007 17 1,9 5,0 3,2 8,9
2008 6 11 17 1,9 5,0 3,2 6,2
2009 15 14 29 4,5 6,3 5,2 14,6
2010 16 16 32 4,8 7,0 5,7 16,7
2011 14 17 31 43 8,1 5,8 21,5
2012 15 22 37 4,7 9,6 6,7 23,1
2013 27 22 48 7,9 8,9 8,3 24,1
2014 29 23 53 8,8 9,6 9,1 28,2
2015 27 23 49 8,0 9,7 8,7 35,9
2016 23 27 49 6,9 10,8 8,6 32,9
2017 15 21 36 4.4 8,6 6,2 17,7
2018 14 16 30 4,1 6,6 5,2 16,3
2019 12 16 28 3,5 6,5 4,7 13,6
2020 9 16 25 2,7 6,8 4.4 12,4
2021 13 15 28 3,9 6,3 4,9 19,7

Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro - * Popolazione 15 anni e pil - **Fascia di eta: 15-24 anni

Le informazioni relative al mercato del lavoro a livello comunale sono carenti; per questo ¢
necessario utilizzare i dati provinciali come indicatore della situazione per la citta di Brescia.

Il tasso di disoccupazione, a seguito della crisi iniziata nel 2008, ha registrato un consistente
aumento, passando dal 3,5% del 2004 al 9,1% del 2014, ma dal 2017 ¢ iniziato un deciso calo
che ha portato il tasso al 4,4% nel 2020. A causa della pandemia, pero, nel 2021 abbiamo
assistito ad un lieve aumento fino al 4,9%, trainato da una forte componente di disoccupazione
giovanile (19,7%).

Restano confermati, per tutto il periodo, tassi di disoccupazione piu elevati per la componente
femminile del mercato del lavoro.

In un confronto territoriale, 1 tassi di disoccupazione della provincia di Brescia continuano a
essere minori di quelli registrati a livello nazionale e regionale (tab.2).

Tassi di disoccupazione per sesso - Provincia di Brescia -
Anni dal 2004 al 2021

Maschi ess=Femming e====Totale === Giovanile**

Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro
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TAB.2 — TASSO DI DISOCCUPAZIONE ITALIA, LOMBARDIA E
PROVINCIA DI BRESCIA, ANNI 2008 - 2021

ANNO ITALIA LOMBARDIA BRESCIA
2008 6,7 3,7 32
2009 1,7 5,3 5,2
2010 8.4 5,5 5,7
2011 8,7 5,7 5,8
2012 10,7 7.4 6,7
2013 12,1 8,0 8,3
2014 12,7 8,2 9,1
2015 11,9 7,9 8,7
2016 11,7 7,4 8,6
2017 11,2 6,4 6,2
2018 10,6 6,0 5,2
2019 10,0 5,6 4,7
2020 9,2 5,0 4,4
2021 9,5 5,9 4,9

Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro

Tassi di disoccupazione - Italia, Lombardia e provincia
di Brescia - Anni dal 2008 al 2021

15

10

2008200920102011 201220132014 201520162017 2018 2019 2020 2021

5 /—/X‘

0

ITALIA ~ emm==| OMBARDIA  e===BRESCIA

Fonte: Istat - Indagine Forze Lavoro

Addetti imprese
A livello comunale si assiste ad un leggero calo nel numero degli addetti.
La distribuzione delle attivita economiche rimane pressoché invariata nel corso del tempo

TAB.3 — ADDETTI DELLE SEDI DELLE ATTIVITA ECONOMICHE PER MACROSETTORI — COMUNE DI BRESCIA -
VALORI ASSOLUTI, ANNI 2009 - 2021

MANIFATTURIERO COMMERCIO E N TOTALE
ANNO ED ESTRAZIONE COSTRUZIONI RISTORAZIONE SERVIZI | ISTRUZIONE, SANITA | ALTRO ADDETTI
2009 24.550 6.916 20.274 33.907 6.837 3.850 96.334
2010 25.872 6.837 22.011 33.071 6.806 4.060 98.657
2011 25.298 6.984 23.078 37.880 8.367 3.589 105.196
2012 25.836 7.255 23.729 37.676 8.564 3.713 106.773
2013 24.872 7.015 23.348 39.050 9.673 3.523 107.481
2014 25.048 6.778 22.997 39.578 8.297 3.543 106.241
2015 24.588 6.904 23.699 42.446 8.530 2.629 108.796
2016 24.934 7.083 24.756 45.142 9.072 3.374 114.361
2017 25.364 7.143 26.542 45.997 9.790 3.191 118.027
2018 26.344 6.684 27.078 48.145 10.252 3.336 121.879
2019 26.076 7.309 27.791 47.249 10.451 2.837 121.713
2020 25.579 7.574 26.988 46.005 10.730 2.578 119.454
2021 23.809 5.499 24.522 42.738 11.032 1.507 109.107
V;g;f};ggg% 4,2% 9,5% 33,1% 35,7% 56,9% -33,0% 24.0%
Variazione
assoluta 1.029 658 6.714 12.098 3.893 -1.272 23.120
2021/2009

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati CCIAA — Struttura delle Imprese
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TAB.4 — ADDETTI DELLE SEDI DELLE ATTIVITA ECONOMICHE PER MACROSETTORI — COMUNE DI BRESCIA -

COMPOSIZIONE PERCENTUALE, ANNI 2009 - 2021

ANNO MANIFATTURIERO COSTRUZIONI COMMERCIO E SERVIZI ISTRUZI(?NE, ALTRO TOTALE

ED ESTRAZIONE RISTORAZIONE SANITA ADDETTI
2009 25,5 7,2 21,0 35,2 7,1 4,0 100,0
2010 26,2 6,9 22,3 33,5 6,9 4,1 100,0
2011 24,0 6,6 21,9 36,0 8,0 34 100,0
2012 24,2 6,8 22,2 35,3 8,0 3,5 100,0
2013 23,1 6,5 21,7 36,3 9,0 3,3 100,0
2014 23,6 6,4 21,6 37,3 7,8 3,3 100,0
2015 22,6 6,3 21,8 39,0 7,8 2,4 100,0
2016 21,8 6,2 21,6 39,5 7,9 3,0 100,0
2017 21,5 6,1 22,5 39,0 8,3 2,7 100,0
2017 21,5 6,1 22,5 39,0 8,3 2,7 100,0
2018 21,6 5,5 22,2 39,5 8,4 2,7 100,0
2019 21,4 6,0 22,8 38,8 8,6 2,3 100,0
2020 21,4 6,3 22,6 38,5 9,0 2,2 100,0
2021 21,8 5,0 22,5 39,2 10,1 1,4 100,0

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati CCIAA — Struttura delle Imprese

Addetti delle sedi delle attivita economiche per macrosettori -

Comune di Brescia - Anni dal 2009 al 2021 - Valori assoluti
125.000

SERERECEEBERER
100.000 I I . .
75.000
50.000
25.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W manifatturiero ed estrazione M costruzioni
W commercio e ristorazione W servizi
M istruzione e sanita altro

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati CCIAA — Struttura delle Imprese

Addetti delle sedi delle attivita economiche per macrosettori -

100%

x

W manifatturiero ed estrazione M costruzioni

B commercio e ristorazione M servizi

Comune di Brescia - Anni dal 2009 al 2021 - Valori percentuali
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0
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Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati CCIAA — Struttura delle Imprese
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Addetti delle sedi delle attivita economiche per macrosettori -

Comune di Brescia - Anno 2021 - Valori percentuali

altro
1%

costruzioni
5%

istruzione e sanita
10%

servizi
39%
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Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati CCIAA — Struttura delle Imprese

Benessere economico

Prodotto Interno Lordo

11 prodotto interno lordo (PIL) pro-capite & un importante indicatore dello stato di salute di un
sistema economico. In questo caso il dato ¢ disponibile solo a livello provinciale. Nel 2008,
contestualmente all’inizio di una fase generalizzata di stallo nella crescita, il dato relativo alla
provincia di Brescia accentua il proprio divario da quello regionale. Dal 2014 il PIL pro-capite
riprende a crescere

TAB.5 — PRODOTTO INTERNO LORDO (PIL) DELL'INTERA ECONOMIA PER ABITANTE, A PREZZI BASE E
CORRENTI, SECONDO IL METODO DEL VALORE AGGIUNTO. ITALIA, LOMBARDIA E PROVINCIA DI BRESCIA, ANNI
2000 - 2020 — (valori in euro)

ANNO BRESCIA LOMBARDIA ITALIA

2000 24.415,98 25.907,70 19.536,61
2001 26.192,32 27.320,43 20.631,77
2002 27.130,40 28.411,33 21.334,05
2003 27.694,01 29.249,20 22.010,25
2004 28.255,05 29.853,96 22.714,49
2005 27.975,45 30.349,76 23.220,93
2006 28.707,60 30.916,82 23.926,57
2007 29.907,72 32.069,24 24.807,64
2008 29.788,00 33.199,00 25.112,21
2009 27.101,92 31.525,56 24.116,22
2010 27.326,32 32.644,58 24.451,65
2011 28.391,32 33.186,21 24.939,18
2012 27.679,20 32.356,73 24.487,97
2013 27.260,31 31.699,22 24.097,94
2014 27.501,29 31.977,63 24.062,60
2015 28.020,76 32.553,06 24.502,47
2016 29.007,08 33.451,37 25.116,55
2017 29.948,83 34.264,66 25.733,08
2018 30.272,76 34.660,93 26.223,37
2019 30.586,28 35.045,11 26.588,41
2020 30.586,30 35.045,1 26.588,4

Fonte: Istituto Guglielmo Tagliacarne
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PIL pro capite- Italia, Lombardia e provincia di Brescia- Anni
2000/2020- Valori in migliaia di €
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Fonte: Istituto Guglielmo Tagliacarne

Redditi IRPEF

—@— Italia

I redditi IRPEF, noti a livello comunale e aggiornati all’ultimo anno disponibile, mostrano,
dopo la fase di crisi e il calo della percentuale di dichiaranti sul totale della popolazione (dal
79,57% del 2002 al 69,58% del 2015), una leggera ripresa del numero dei dichiaranti (72,01%).

TAB.6 — REDDITI IRPEF — COMUNE DI BRESCIA, ANNI 2001 - 2020

ANNO NUMERO POPOLAZIONE %0 DICHIARANTI IMPORTO MEDIA PER MP];];IA
DICHIARANTI SU POPOLAZIONE DICHIARAZIONE

ABITANTE
2001 144.776 187.188 77,34% 2.813.071.983 19.431 15.028
2002 149.260 187.595 79,57% 2.894.143.061 19.390 15.428
2003 147.167 191.114 77,00% 2.986.367.266 20.292 15.626
2004 146.756 192.164 76,37% 3.045.354.001 20.751 15.848
2005 144.829 191.059 75,80% 3.106.022.671 21.446 16.257
2006 142.157 190.044 74,80% 3.244.349.552 22.822 17.072
2007 144.225 189.742 76,01% 3.354.801.553 23.261 17.681
2008 143.330 190.844 75,10% 3.359.673.955 23.440 17.604
2009 141.145 191.618 73,66% 3.284.949.739 23.274 17.143
2010 141.458 193.879 72,96% 3.312.714.647 23.418 17.087
2011 140.441 189.085 74,27% 3.361.114.807 23.933 17.776
2012 138.313 188.520 73,37% 3.328.963.138 24.068 17.658
2013 136.903 193.599 70,71% 3.326.604.883 24.299 17.183
2014 137.120 196.058 69,94% 3.375.904.036 24.620 17.219
2015 136.712 196.480 69,58% 3.431.436.904 25.100 17.465
2016 139.283 196.670 70,82% 3.479.200.315 24.979 17.691
2017 139.731 196.475 71,12% 3.378.884.482 24.181 17.198
2018 143.378 198.536 72,22% 3.712.383.380 25.892 18.699
2019 144.293 200.385 72,01% 3.712.472.348 25.729 18.527
2020 141.903 199.000 71,30% 3.374.881.492 23.783 16.959

Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze
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Redditi IRPEF - Comune di Brescia -
Anni 2001-2020
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Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze

Paesaggio e patrimonio culturale

Offerta Turistica

Il rilancio di Brescia come citta turistica si gioca, oltre che sull’offerta paesaggistica e culturale
nel suo complesso, anche sulla capacita di accoglienza.

L’offerta di servizi alberghieri ed extra alberghieri a Brescia evidenzia andamenti differenti.
Sono in diminuzione gli esercizi alberghieri, mentre sono in forte crescita quelli extralberghieri.
Nel 2020 continua la crescita degli esercizi extralberghieri, soprattutto in termini di numero di
esercizi (€ meno elevata la crescita di posti letto).

Si segnala che I’ulteriore crescita del settore extralberghiero registrata dal 2018 ¢ dovuta
all’inclusione nella classe anche delle case e alloggi per vacanza, gestiti in forma non
imprenditoriale, ad uso turistico. L’hinterland di Brescia si compone di: Borgosatollo,
Botticino, Castel Mella, Castenedolo, Collebeato, Flero, Rezzato, Roncadelle e San Zeno
Naviglio. I dati del 2020 si riferiscono al solo Comune di Brescia.
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Esercizi alberghieri ed extralberghieri - Comune di Brescia e
Hinterland - Anni dal 1998 al 2020

250
200
150
100
: [
> O Q '\ ) ‘o S O O N A D2 D N A D29 N0
°) % @ @ @ @ QQ & "/0 ,‘9\ ’\9\ ..»Q\ ’\’0\ xo\ ’\’Q\- ”9\ ”9\ "9\ “9\ "9".«
m Esercizi Alberghieri  m Esercizi Extralberghieri
Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della
Provincia di Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia
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Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della
Provincia di Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia
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TAB.7 — ESERCIZI ALBERGHIERI ED EXTRALBERGHIERI DEL COMUNE DI
BRESCIA E HINTERLAND, ANNI 1998 - 2020

ESERCIZI ESERCIZI
ANNI TOTALE
ALBERGHIERI | EXTRALBERGHIERI

1998 47 17 64
1999 46 15 61
2000 46 18 64
2001 47 18 65
2002 48 18 66
2003 46 16 62
2004 46 13 59
2005 48 20 68
2006 51 19 70
2007 50 29 79
2008 49 33 82
2009 52 31 83
2010 54 38 92
2011 54 42 96
2012 51 47 98
2013 49 54 103
2014 48 61 109
2015 48 70 118
2016 49 78 127
2017 49 94 143
2018 45 132 177
2019 44 192 236
2020 45 249 294

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati della Provincia di
Brescia — settore Turismo - e di PoliS Lombardia

TAB.8 — POSTI LETTO PER ESERCIZIO ALBERGHIERO ED EXTRALBERGHIERO DEL
COMUNE DI BRESCIA E HINTERLAND, ANNI 1998 - 2020

POSTILETTO POSTILETTO
PERIODO ESERCIZI ESERCIZI EXTRA POSTI LETTO TOTALI
ALBERGHIERI ALBERGHIERI
1998 2.622 708 3.330
1999 2.606 698 3.304
2000 2.614 719 3.333
2001 2.682 718 3.400
2002 2.853 677 3.530
2003 2.811 634 3.445
2004 2.784 608 3.392
2005 2.850 734 3.584
2006 3.150 850 4.000
2007 3.549 921 4.470
2008 3.610 868 4.478
2009 4.041 972 5.013
2010 4.090 995 5.085
2011 4.077 1.050 5.127
2012 4.086 1.058 5.144
2013 3.815 1.212 5.027
2014 3.570 1.406 4.976
2015 3.512 1.573 5.085
2016 3.516 1.610 5.126
2017 3.530 1.671 5.201
2018 3.124 1.847 4.971
2019 3.106 2.136 5.242
2020 3.333 2.346 5.679

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati della Provincia di
Brescia — settore Turismo - e di PoliS Lombardia
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Posti letto per tipologia di esercizio - Comune di Brescia e
Hinterland - Anni dal 1998 al 2020
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Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di
Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia.
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Hinterland - Anni dal 1998 al 2020 - Valori percentuali
potolly 11111} ITRRNLD
m[’ | 11} ,‘rl,u
0% N g H iR 11
R

i .

< W =

) WO (=2
o O O o O -

aaa%a%aé‘

70% ’

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
® o 9 d ~
A 9K R =

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di
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Domanda turistica

Fino al 2019 la risposta dei turisti risulta particolarmente significativa, essendo cresciuti
sensibilmente gli arrivi (circa 193 mila nel 2008, 374 mila nel 2019) e le presenze (536 mila
circa nel 2008, oltre 781 mila nel 2019), sia italiani sia stranieri. Il 2020 ha invece visto un
crollo dei valori a causa delle restrizioni imposte durante I’emergenza sanitaria da COVID-19.
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TAB.9 — FLUSSI TURISTICI — ARRIVI E PRESENZE NEGLI ESERCIZI DEL COMUNE DI BRESCIA E HINTERLAND PER
NAZIONALITA, ANNI 1998 - 2020

PERIODO ITALIANI ITALIANI STRANIERI STRANIERI TOTALE TOTALE
ARRIVI PRESENZE ARRIVI PRESENZE ARRIVI PRESENZE
1998 118.932 376.233 54.235 162.123 173.167 538.356
1999 129.097 376.465 57.569 164.200 186.666 540.665
2000 135.093 409.496 58.558 166.131 193.651 575.627
2001 127.261 439.187 56.133 155.228 183.394 594.415
2002 121.734 395.504 61.535 157.351 183.269 552.855
2003 118.959 357.868 57.628 136.690 176.587 494.558
2004 120.784 327.065 61.180 139.692 181.964 466.757
2005 122.839 317.876 56.959 134.967 179.798 452.843
2006 136.661 348.384 61.277 150.371 197.938 498.755
2007 132.378 367.401 62.982 166.784 195.360 534.185
2008 130.477 359.964 62.665 176.292 193.142 536.256
2009 139.472 420.510 63.377 186.655 202.849 607.165
2010 162.066 380.451 74.775 178.698 236.841 559.149
2011 160.384 365.876 80.805 192.207 241.189 558.083
2012 165.550 368.068 84.272 209.930 249.822 577.998
2013 185.803 405.804 96.216 212.968 282.019 618.772
2014 188.136 436.738 97.382 221.200 285.518 657.938
2015 194.065 466.467 125.700 265.734 319.765 732.201
2016 201.457 463.962 123.617 262.751 325.074 726.713
2017 212.745 497.979 123.367 284.371 336.112 782.350
2018 224.164 461.527 122.643 254.038 346.807 715.565
2019 242.221 510.428 131.906 271.287 374.127 781.715
2020 109.890 272.837 33.087 76.099 142.977 348.936

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di Brescia - settore Turismo - e di

PoliS Lombardia
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Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di
Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia.
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Presenze per nazionalita - Comune di Brescia e Hinterland -
Anni dal 1998 al 2020
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Fino al 2019, per quanto riguarda 1 soli esercizi alberghieri, erano in lieve aumento 1 tassi di
occupazione dei posti letto.

TAB. 10 — FLUSSI TURISTICI — TASSI DI OCCUPAZIONE DEI POSTI LETTO ¥’ DEL. COMUNE DI BRESCIA E HINTERLAND
PER NAZIONALITA, ANNI 1998 - 2020

ANNO ALBERGHIERI EXTRALBERGHIERI TOTALE
ITALIANI | STRANIERI | TOTALE | ITALIANI | STRANIERI | TOTALE | ITALIANI | STRANIERI | TOTALE
1998 102,8 54,3 157,1 150,9 27,9 178,8 113,0 48,7 161,7
1999 104,7 53,4 158,1 148,3 35,7 184,0 113,9 49,7 163,6
2000 114,4 54,4 168,8 153,7 33,4 187,1 122,9 49,8 172,7
2001 116,8 49,2 166,0 175,5 32,4 207,9 129,2 45,7 174,9
2002 101,9 50,3 152,2 154,8 20,5 175,3 112,0 44,6 156,6
2003 95,3 44,8 140,1 142,1 16,9 159,0 103,9 39,7 143,6
2004 90,7 44,7 135,4 122,7 25,0 147,7 96,4 41,2 137,6
2005 86,7 433 130,0 96,2 15,6 111,8 88,7 37,7 126,4
2006 84,5 42,9 127,4 96,7 17,9 114,6 87,1 37,6 124,7
2007 80,4 427 123,1 89,2 16,5 105,7 82,2 37,3 119,5
2008 79,9 45,6 125,5 82,5 13,3 95,8 80,4 394 119,8
2009 72,1 42,4 114,5 132,9 15,9 148,8 83,9 37,2 121,1
2010 62,3 38,3 100,6 126,2 22,4 148.,6 74,8 35,1 109,9
2011 64,2 41,7 105,9 99,3 21,0 120,3 71,4 37,5 108,9
2012 69,9 46,8 116,7 77,9 17,7 95,6 71,6 40,8 112,4
2013 82,1 50,1 132,2 76,4 17,9 94,3 80,7 42,4 123,1
2014 86,7 54,9 141,6 90,4 17,9 108,3 87,8 44,5 132,3
2015 88,0 67,4 155,4 100,1 18,4 118,5 91,7 52,3 144,0
2016 83,4 66,6 150,0 106,1 17,8 1239 90,5 51,3 141,8
2017 87,8 66,0 153,8 112,5 30,7 1432 95,7 54,7 150,4
2018 101,4 69,9 171,3 78,4 19,3 97,7 92,8 51,1 143,9
2019 107,0 72,7 179,7 83,4 21,2 104,6 97,4 51,8 149,2
2020 48,4 18,2 66,6 47,5 6,6 54,0 48,0 13,4 61,4

(1) Tasso di occupazione dei posti letto = n. presenze annue/n. posti letto

Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di Brescia - settore Turismo - e di

PoliS Lombardia
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Tassi di occupazione dei posti letto alberghieri - Comune di
Brescia e Hinterland - Anni dal 1998 al 2020
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Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di
Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia.

Tassi di occupazione dei posti letto extralberghieri - Comune di
Brescia e Hinterland - Anni dal 1998 al 2020
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Fonte: elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia, su dati della Provincia di
Brescia - settore Turismo - e di PoliS Lombardia.

Ambiente

Parco veicolare

Il parco veicolare circolante intestato a residenti a Brescia nel 2020 ¢ di quasi 158 mila veicoli.

TAB. 11 — PARCO VEICOLARE CIRCOLANTE PER CATEGORIA E COMUNE, ANNO 2020

VALORI ASSOLUTI VALORI PERCENTUALI
TIPO VEICOLO
BRESCIA RESTO TOTALE BRESCIA RESTO TOTALE

PROVINCIA | PROVINCIA PROVINCIA | PROVINCIA
Autobus 691 650 1.341 51,5 48,5 100,0
Autocarri - rimorchi 14.561 100.657 115.218 12,6 87,4 100,0
Autoveicolo 121.109 693.407 814.516 14,9 85,1 100,0
Caravan 3.098 13.165 16.263 19,0 81,0 100,0
Motocicli - quadricicli 18.343 119.844 138.187 13,3 86,7 100,0
Totale 157.802 927.723 1.085.525 14,5 85,5 100,0

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati ACI — PRA Pubblico Registro Automobilistico
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11 28,5% degli autoveicoli della citta ¢ di categoria uguale ad Euro 6, contro il 25,6% nel resto
della Provincia.

TAB. 12 — AUTOVETTURE DISTINTE PER COMUNE, ANNO 2020 - VALORI ASSOLUTI E VALORI PERCENTUALI

VALORI PERCENTUALI

VALORI ASSOLUTI VALORI PERCENTUALI (RIGA)

(COLONNA)
TIPO VEICOLO
BRESCIA RESTO TOTALE BRESCIA RESTO BRESCIA RESTO
PROVINCIA PROVINCIA PROVINCIA PROVINCIA

Euro 0 15.778 87.773 103.551 10,0 9,5 15,2 84,8
Euro 1 4.609 28.822 33.431 29 3,1 13,8 86,2
Euro 2 9.440 63.906 73.346 6,0 6,9 12,9 87,1
Euro 3 17.158 118.556 135.714 10,9 12,8 12,6 87,4
Euro 4 35.243 209.486 244.729 22,3 22,6 144 85,6
Euro 5 28.602 166.908 195.510 18,1 18,0 14,6 85,4
Euro 6 44.975 237.697 282.672 28,5 25,6 15,9 84,1
Non classificati 1.997 14.575 16.572 1,3 1,5 12,1 87,9
Totale 157.802 927.723 1.085.525 100,0 100,0 14,5 85,5

Fonte: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati ACI — PRA Pubblico Registro Automobilistico

Inflazione locale

A chiusura del presente paragrafo, si ritiene opportuno riportare alcuni dati relativi
all’inflazione.

I grafici e la tabella che seguono illustrano le variazioni percentuali degli indici dei prezzi al
consumo dell’intera collettivita nazionale (NIC) e le variazioni medie annuali per il Comune di
Brescia confrontato con i dati nazionali.

TASSO TENDENZIALE DI INFLAZIONE CON TABACCHI - NIC - INTERA COLLETTIVITA - BRESCIA E ITALIA -
SERIE STORICA LUGLIO 2011 — APRILE 2022
4 )
Variazione tendenziale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita
(NIC) con tabacchi- Brescia e Italia-

Aprile 2002 - Aprile 2022
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Fonte dati: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati Istat

38




TAB.13 — INDICI DEI PREZZI AL CONSUMO PER L’INTERA COLLETTIVITA NAZIONALE —
BRESCIA - DATI DEFINITIVI APRILE 2022

VARIAZIONE VARIAZIONE MEDIA
CAPITOLI DI SPESA APRILE 2021/ ULTIMI 12 MESI
APRILE 2020
PRODOTTI ALIMENTARI E BEVANDE ANALCOLICHE 5,8 1,1
BEVANDE ALCOLICHE E TABACCHI 0,3 -0,2
ABBIGLIAMENTO E CALZATURE 2,0 2,5
ABITAZIONE, ACQUA, ENERGIA E COMBUSTIBILI 27,2 14,4
MOBILI, ARTICOLI E SERVIZI PER LA CASA 4,6 1,6
SERVIZI SANITARI E SPESE PER LA SALUTE 1,3 0,6
TRASPORTI 9,8 7,1
COMUNICAZIONI -3,6 -3,6
RICREAZIONE, SPETTACOLI E CULTURA -0,9 0,1
ISTRUZIONE -0,9 2,1
SERVIZI RICETTIVI E RISTORAZIONE 5,3 2,9
ALTRI BENI E SERVIZI 1,9 1,2
INDICE GENERALE 6,3 3,2
INDICE GENERALE SENZA TABACCHI 6,4 3,2
Fonte dati: Elaborazioni settore Informatica e statistica del Comune di Brescia su dati Istat
Tasso medio e tendenziale - Brescia -
Aprile 2021 - Aprile 2022
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39







DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025

SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1.2 QUADRO DELLE CONDIZIONI INTERNE
DELLENTE

41






1.2.1 EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA ED ECONOMICO-
PATRIMONIALE DELL’ENTE

Al fine di tratteggiare 1’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate nel periodo
2017/2021 (ultimo esercizio chiuso), in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa
(titoli).

ENTRATE RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
(IN EURO) 2017 2018 2019 2020 2021
UTILIZZO FPV DI PARTE | o3 40697 | 704781044 | 596599971 |  7.003.024.59 |  6.728.294.02

CORRENTE

UTILIZZO FPV DI CONTO
CAPITALE

16.031.061,11

24.406.174,84

27.963.297,88

34.511.633,17

35.879.184,57

AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
UTILIZZATO

15.773.556,22

9.062.806,19

8.027.113,91

10.518.534,69

32.526.881,63

ENTRATE CORRENTI
(Titolo 1 - tributarie,
contributive, perequative
Titolo 2 - trasferimenti
correnti, Titolo 3 -
extratributarie)

288.192.897,08

305.345.869,58

312.539.965,97

321.926.259,14

303.336.218,52

TITOLO 4
Entrate in conto capitale

16.708.707,53

25.298.669,77

23.982.742,88

17.594.809,53

27.133.777,14

TITOLO 5

Entrate da riduzione di 4.650.436,94 1.300.000,00 14.004.188,86 12.688.715,66 9.193.274,79

attivita finanziarie

TITOL.O 6 .. 103.375.951,10 9.750.000,00 13.830.314,29 12.675.274,54 9.083.543,79

Accensione prestiti

TOTALE 451.316.096,85 | 382.411.330,82 | 406.313.623,50 | 416.918.251,32 | 423.881.174,46

SPESE RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO

(IN EURO) 2017 2018 2019 2020 2021

DISAVANZO - - -

TITOLO 1 277.310.669,39 | 278.250.033,84 | 279.897.543,12 | 282.053.189,47 | 276.576.811,31

Spese correnti impegnate

Spese correnti confluite

7.247.810,44 5.965.999,71 7.003.024,59 6.728.294,02 6.737.912,82
nel FPV
TITOLO 2
Spese in conto capitale 17.399.386,85 35.866.214,05 30.442.948,34 30.431.268,88 32.530.930,37

impegnate

Spese in conto capitale
confluite nel FPV

24.406.174,84

27.963.297,88

34.511.633,17

35.879.184,57

37.443.890,67

TITOLO 3
Spese per incremento di
attivita finanziaria

4.649.396,19

1.300.000,00

14.004.188,86

12.675.274,54

9.263.543,79
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partite di giro

SPESE RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
(IN EURO) 2017 2018 2019 2020 2021
TIToLO4 -~ 101.512.910.83 | 535157424 |  5.886.601,25 92545991 |  6.648.866,76
Rimborso di prestiti
TOTALE 432.526.348,54 | 354.697.119,72 | 371.745.939,33 | 368.692.671,39 | 369.201.955,72
SERVIZI C/TERZI RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
(PARTITE DI GIRO) 2017 2018 2019 2020 2021
(IN EURO)
TITOLO 9
Entrate da servizi per conto 65.642.476,34 54.248.692,00 37.702.494,48 61.180.796,29 35.429.025,20
di terzi e partite di giro
TITOLO 7
Spese per conto terzi e 65.642.476,34 54.248.692,00 37.702.494,48 61.180.796,29 35.429.025,20

L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate,
ovvero: tributarie, contributive e perequative, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie),
sommato al fondo pluriennale vincolato in entrata sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle
spese correnti (titolo 1), comprese quelle confluite nel fondo pluriennale vincolato di spesa e delle
spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall’Ente.
Tale equilibrio ¢ definito “equilibrio di parte corrente”.
All’equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (ossia
entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge o dai principi
contabili (ad esempio, I’entrata da proventi dei permessi di costruire).
L’eventuale saldo positivo di parte corrente ¢ destinato al finanziamento delle spese di investimento.

applicate a parte
corrente e rimborso
prestiti

vocr RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
2017 2018 2019 2020 2021

FPV di entrata
destinato a spese 6.583.486,87 7.247.810,44 5.965.999.71 7.003.024,59 6.728.294,02
correnti
Totale titoli
(1+243) delle 288.192.897,08 | 305.345.869,58 | 312.539.965,97 | 321.926.259,14 | 303.336.218,52
entrate
- Spese titolo 1 277.310.669,39 | 278.250.033,84 | 279.897.543,12 | 282.053.189,47 | 276.576.811,31
impegnate
- Spese titolo 1 7.247.810,44 5.965.999,71 7.003.024,59 6.728.294,02 6.737.912,82
confluite nel FPV
;igllr:‘frso prestit 2.786.355,92 5.351.574,24 5.886.601,25 925.459.91 6.648.866,76
Ic)(:gi‘:t‘;za di parte 7.431.548,20 | 23.026.072,23 | 25.718.796,72 | 39.222.340,33 |  20.100.921,65
+ Entrate
straordinarie
(avanzo ed entrate
in c/capitale) 6.580.597,18 5.893.751,80 8.822.446,46 5.865.621,76 | 22.725.847.84
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Vocr RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
2017 2018 2019 2020 2021
- Entrate correnti
destinate ad 1.232.815,40 5.468.610,00 5.616.666,00 3.051.308,33 8.014.413,10
investimenti
f(‘;‘:‘:gn‘:lpa”e 12.779.329,98 |  23.451.214,03 | 28.924.577,18 | 42.036.653,76 | 34.812.356,39

Nella tabella che segue ¢ riportato il saldo registrato nel quinquennio per la parte in conto capitale:

vocl RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
2017 2018 2019 2020 2021
Utilizzo avanzo di
amministrazione per 13.543.690,04 6.475.054,39 4.204.667,45 8.452.912,93 | 12.651.033,79
la spesa in conto
capitale
it;llléj: FPVidiconto | 0031 061,11 |  24.406.174.84 | 27.963.297.88 | 34.511.633.17 | 35.879.184.57

Entrate titolo 4 — 5 —

p 21.359.14447 |  36.348.669,77 | 51.727.246,03 | 42.958.799,73 | 45.410.595,72
- Entrate c/capitale

applicate a parte 4.350.731,00 3.306.000,00 5.000.000,00 | 3.800.000,00 |  2.850.000,00
corrente

- Spese titolo 2 ¢ 3 17.399.386,85 | 37.166.214,05 | 44.447.13720 | 43.106.543.42 | 41.794.474,16
1mpegnate

- Spese titolo 2 24.406.174.84 | 27.963297.88 | 34.511.633.17 | 35.879.184.57 | 37.443.890.67
confluite nel FPV

lc);;fiet;fz‘za di parte 4.777.602,93 |  -1.205.612,93 -63.559,01 |  3.137.617,84 | 11.852.449,25
Entrate correnti

destinate ad 1.232.815,40 5.468.610,00 5.616.666,00 |  3.051.308,33 | 8.014.413,10
investimenti

SALDO DI PARTE

CAPITALE 6.010.418,33 4.262.997,07 5.553.106,99 |  6.188.926,17 | 19.866.862,35

Al termine di ciascun esercizio, con I’approvazione del rendiconto, ¢ quantificato, quale sintesi
dell’intera gestione finanziaria dell’anno, il risultato contabile di amministrazione, definito “avanzo”

se positivo.

Tale risultato ¢ calcolato quale differenza tra il fondo di cassa a fine anno, aumentato dei residui attivi
(ossia delle entrate accertate ma non riscosse al 31 dicembre), da un lato, e i residui passivi (ossia le
spese impegnate ma non pagate al 31 dicembre), dall’altro, conteggiando anche le spese confluite nel
fondo pluriennale vincolato, corrispondenti alle spese finanziate nell’esercizio di riferimento ma
esigibili negli anni successivi.
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finali

vocr 2017 2018 2019 2020 2021
Fondo cassa al 31 22.513.762,00 | 57.204.732,41 | 60.964.114,74 | 94.526.935,13 | 108.987.870,19
dicembre

Totale residui attivi 183.854.252,20 | 137.059.91591 | 133.709.274,57 | 139.602.228,84 | 130.118.139,38

Totale residui passivi
finali

82.822.518,50

79.452.903,57

74.968.181,57

87.651.323,55

77.817.211,05

Subtotale 123.545.495,70 | 114.811.744,75 | 119.705.207,74 | 146.477.840,42 | 161.288.798,52
- FPV -31.653.985,28 | -33.929.297,59 | -41.514.657,76 | -42.607.478,59 | -44.181.803,49
AVANZO DI

AMMINISTRAZIONE 91.891.510,42 80.882.447,16 78.190.549,98 | 103.870.361,83 | 117.106.995,03

Ulteriori elementi di valutazione delle risultanze contabili registrate possono essere ricavati
dall’andamento dei residui, ovvero delle entrate accertate nell’anno ma non riscosse entro il 31
dicembre dell’anno di riferimento e delle spese impegnate ma non pagate.
Nelle tabelle che seguono ¢ riportata la situazione dei residui attivi e passivi al 31/12/2021:

RESIDUI
RESIDUI ATTIVI MINORI (-) DA PROVENIENTI TOTALE
ANNO 2021 E INIZIALI RISCOSSI MAGGIORI (+) RIPORTARE DALLA RESIDUI DI
PRECEDENTI RESIDUI GESTIONE DI | FINE GESTIONE
COMPETENZA
Titolo 1 - Tributaria,
contributiva 40.657.567,49 | 22.584.790,98 |  -3.356.268,16 | 14.716.508,35| 21.100.421,38 |  35.816.929,73
perequativa
Titolo 2 -
Trasferimenti 7.042.486,62 |  2.223.036,15 71.64585| 4.747.804,62| 2.587.497.77 7.335.302,39
correnti
Titolo 3 - 56.347.19343 | 20.877.373,65| -11.053.501,86| 24.416.317,92| 31.031.996,38 |  55.448.314,30
Extratributarie
Z;;ﬂglj - In conto 9.061.497,28 |  6.478.732,13 -17.636,61 | 2.565.128,54 |  4.420.471,69 6.985.600,23
Titolo 5 - Da
riduzione di attivita | 24.201.152,97 |  7.686.794,79 -| 16.514.358,18| 7.676.324,52|  24.190.682,70
finanziarie
Titolo 6 - Accensione ) ) ) ) ) )
prestiti
Titolo 9 - Per conto
, _ereont 2.292.331,05| 2.183.856,76 73.590,68 34.883,61 306.426,42 341.310,03
terzi e partite di giro
TOTALETITOLI | 139.602.228,84 | 62.034.584,46 | -14.572.643,16 | 62.995.001,22 | 67.123.138,16| 130.118.139,38
RESIDUI
RESIDUI PASSIVI MINORI DA PROVENIENTI TOTALE
ANNO 2021 E INIZIALI PAGATI RESIDUI RIPORTARE DALLA RESIDUI DI
PRECEDENTI GESTIONE DI | FINE GESTIONE
COMPETENZA
Z(l)tr(r’:r’lé - Spese 70.967.992,33 | 58.356.286,75|  -4.732.97691| 7.878.728,67 | 50.992.351,03|  58.871.079,70
Titolo 2 - Spese in 8.116.35424 | 4.986.816,41 827.762,73 | 2.301.775,10 |  7.935212,15|  10.236.987,25
conto capitale
Titolo 3 - Spese per
incremento di attivita - - - - - -
finanziaria
Titolo 4 - Rimborso ; ] ; | 255962067 2.559.622.67
di prestiti
Titolo 7 - Spese per
conto terzi e partite 8.566.976,98 |  7.495.488,12 96.199.61 975.289.25 |  5.174.232,18 6.149.521,43
di giro
TOTALE TITOLI 87.651.323,55| 70.838.591,28|  -5.656.939,25| 11.155.793,02| 66.661.418,03| 77.817.211,05
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I residui al 31/12/2021, rispettivamente attivi e passivi, sono ulteriormente scomponibili in funzione
dell’anzianita, ovvero dell’anno di provenienza:

o
5 2016 . 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALE RESIDUL
E precedenti ATTIVI
1 - - 167.711,53 6.575.331,18 7.973.465,64 21.100.421,38 35.816.929,73
2 - 3.409.719,05 350.429,07 111.988,64 875.667,86 2.587.497,77 7.335.302,39
3 31.807,62 13.116,22 11.969,28 13.769.792,11 10.589.632,69 31.031.996,38 55.448.314,30
4 68.962,87 25.000,00 60.887,81 1.847.833,33 562.444,53 4.420.471,69 6.985.600,23
5 73.295,00 542.628,56 274.549,13 8.284.703,74 7.339.181,75 7.676.324,52 24.190.682,70
6 - - , - - - -
7 - - - - - - -
9 250,00 - 27.023,00 27,42 7.583,19 306.426,42 341.310,03
174.315,49 3.990.463,83 892.569,82 30.589.676,42 27.347.975,66 67.123.138,16 130.118.139,38
g 2016 e 2017 2018 2019 2020 2021 F;%FIAD%J?
= precedenti
= PASSIVI
1 273.545,10 137.161,27 199.146,12 726.245,45 6.542.630,73 50.992.351,03 58.871.079,70
2 71.481,58 8.478,00 53.225,74 790.021,36 1.378.568,42 7.935.212,15 10.236.987,25
3 - , R - - - -
4 - - - - - 2.559.622,67 2.559.622,67
5 - - - - -
7 140.384,07 230.126,31 242.776,37 208.278,00 153.724,50 5.174.232,18 6.149.521,43
485.410,75 375.765,58 495.148,23 1.724.544,81 8.074.923,65 66.661.418,03 77.817.211,05

Ulteriori elementi sulla situazione finanziaria dell’Ente emergono confrontando 1 dati finanziari del
rendiconto 2021 (ultimo rendiconto approvato) con quelli del bilancio di previsione assestato 2022.

Entrate da riduzione di attivita finanziarie

PREVISIONI
ENTRATE RENDICONTO 2021 ASSESTATE AL
15/06/2022
UTILIZZO FPV PER SPESE CORRENTI 6.728.294,02 6.737.912,82
UTILIZZO FPV DI CONTO CAPITALE 35.879.184,57 37.443.890,67
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 32.526.881,63 24.376.227,42
TITOLO 1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 141.698.652,22 146.429.571,00
TITOLO 2
Trasferimenti correnti 38.666.661,82 32.448.285,86
TITOLO 3
Entrate extratributarie 122.970.904,48 139.811.245,00
SUBTOTALE ENTRATE CORRENTI 303.336.218,52 318.689.101,86
TITOLO 4 . 27.133.777,14 | 133.572.865,11
Entrate in conto capitale
TITOLO 5

9.193.274,79

15.000.000,00
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PREVISIONI

ENTRATE RENDICONTO 2021 ASSESTATE AL
15/06/2022
TITOLO6 0.083.543.79 |  23.000.000,00
Accensione prestiti
TOTALE ENTRATE esclusi servizi c/terzi e partite di giro 423.881.174,46 558.819.997,88
PREVISIONI
SPESE RENDICONTO 2021 ASSESTATE AL
15/06/2022
nrorot 28331472413 | 330.352.674.65
Spese correnti, compreso FPV
TITOLO 2
Spese in conto capitale, compreso FPV 69.974.821,04 205.908.722,23
TITOLO 3 o 926354379 | 15.138.600.00
Spese per incremento attivita finanziarie
TiroLo4 6.648.866,76 7.420.001,00
Rimborso di prestiti
TOTALE SPESE esclusi servizi c/terzi e partite di giro 369.201.955,72 558.819.997,88
PREVISIONI
SERVIZI C/TERZI E PARTITE DI GIRO RENDICONTO 2021 ASSESTATE AL
15/06/2022
TITOLO 9 - Entrate da servizi per conto terzi e partite di giro 35.429.025,20 46.718.000,00
TITOLO 7 - Spese per servizi per conto terzi e partite di giro 35.429.025,20 46.718.000,00

Nelle pagine che seguono sono riportati i prospetti riepilogativi degli equilibri di bilancio di
competenza rilevati a rendiconto 2021 e previsti nel bilancio 2022 assestato.
In entrambi i casi, i prospetti evidenziano il rispetto degli equilibri.
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COMUNE DI BRESCIA
Rendiconto di gestione - Esercizio : 2021

VERIFICA EQUILIBRI

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI
E IMPEGNI
IMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 6.728.294,02
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 303.336.218,52
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni +) 0.00

pubbliche

D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente ( di spesa )
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti

F2) Fondo anticipazioni di liquidita
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2)

276.576.811,31
9.707.733,58

6.737.912,82
0,00
0,00
6.648.866,76
0,00

0,00
20.100.921,65

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO

SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI E

NTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 19.875.847,84

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 2.850.000,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi (-) 8.014.413,10
contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M) 34.812.356,39

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 4.246.996,68

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

22.049.511,10

02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 8.515.848,61
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 625.180,57
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 7.890.668,04
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COMUNE DI BRESCIA
Rendiconto di gestione - Esercizio : 2021

VERIFICA EQUILIBRI

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00

12.651.033,79

35.879.184,57

45.410.595,72

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni (-) 0,00
pubbliche
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili -) 2.850.000,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria -) 9.083.543,79
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi (+) 8.014.413,10
contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti -) 0,00
U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 32.530.930,37
U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale ( di spesa ) (-) 37.443.890,67
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 180.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-V+E+E1) 19.866.862,35
- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 7.207.655,50

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio

11.207.852,27

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 1.451.354,58

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN C/ CAPITALE 1.451.354,58

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve durata (+) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative ad Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 9.083.543,79
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine -) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine (-) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie ) 9.083.543,79
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W1=01+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y) 54.679.218,74

- Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021

11.454.652,18

- Risorse vincolate nel bilancio (-) 33.257.363,37
W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 9.967.203,19

- Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 625.180,57
W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 9.342.022,62
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COMUNE DI BRESCIA

Rendiconto di gestione - Esercizio : 2021

VERIFICA EQUILIBRI

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
0O1) Risultato di competenza di parte corrente

34.812.356,39

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al rimborso di prestiti al netto del
fondo anticipazione di liquidita
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni

10.168.113,26

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 4.246.996,68
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) 625.180,57
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio 22.049.511,10

2.277.445,22

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
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COMUNE DI BRESCIA
BILANCIO DI PREVISIONE - Esercizio : 2022

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 108.987.870,19
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 6.737.912,82 4.550.000,00 4.550.000,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 318.689.101,86 | 313.726.697,00 | 312.842.861,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ) 0,00 0,00 0,00
D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti (-) 330.352.674,65 | 314.882.417,00 [ 313.139.875,00
di cui - fondo pluriennale vincolato 4.550.000,00 4.550.000,00 4.550.000,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 19.683.165,00 19.663.491,00 19.659.788,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 7.420.001,00 7.894.280,00 8.752.986,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 41.460,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -12.345.660,97 -4.500.000,00 -4.500.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso dei prestiti (+) 10.088.702,97 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili +) 4.041.460.00 4.500.000.00 4.500.000.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 41.460,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili ) 1.784.502.00 0.00 0.00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI BRESCIA
BILANCIO DI PREVISIONE - Esercizio : 2022

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 14.287.524,45 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 37.443.890,67 1.249,78 624,89
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 171.572.865,11 98.117.178,00 82.499.588,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ) 0.00 0.00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili ) 4.041.460.00 4.500.000.00 4.500.000.00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili +) 1.784.502.00 0.00 0.00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 205.908.722,23 78.618.427,78 63.000.212,89
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 43.146.332,29 43.818.825,89 24.595.000,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 138.600,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione di crediti di breve periodo (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione di crediti di medio-lungo periodo (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre Spese per acquisizioni di attivita finanziarie (-) 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00
EQUILIBRIO FINALE W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti e del () 10.088.702,97 0,00 0,00
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidita
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -10.088.702,97 0,00 0,00
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Per quanto riguarda la situazione economico-patrimoniale, si riportano di seguito la sintesi delle
risultanze dell’ultimo conto economico approvato (2021) e i valori patrimoniali al termine dell’ultimo

esercizio chiuso (2021), contenuti nello stato patrimoniale:

SINTESI CONTO ECONOMICO 2021

A) Componenti positivi della gestione 232.867.487,44
B) Componenti negativi della gestione 308.550.101,93
Differenza tra componenti della gestione (A-B) -75.682.614,49
C) Proventi e oneri finanziari 60.485.110,77
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0,00
E) Proventi e oneri straordinari 20.671.680,02
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 5.474.176,30
Imposte 3.472.899,74
Risultato dell’esercizio 2.001.276,56

STATO PATRIMONIALE AL 31/12/2021
ATTIVO IMPORTO PATRINII);)I;;?VIZ)ETTO E IMPORTO

A) Crediti verso lo Stato e altre - | A) Patrimonio netto 1.113.218.407,71

Amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione

B) Immobilizzazioni 1.214.310.572,38 | B) Fondo per rischi e oneri 9.659.118,72

C) Attivo circolante 184.503.447,77 | C) Trattamento fine rapporto

D) Ratei e risconti 299.596,11 | D) Debiti 228.449.840,30
E) Ratei risconti e contributi 47.786.249,53
agli investimenti

TOTALE DELL’ATTIVO 1.399.113.616,26 | TOTALE DEL PASSIVO 1.399.113.616,26
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1.2.2 ANALISI DEGLI IMPEGNI GIA ASSUNTI E INVESTIMENTI IN CORSO DI
REALIZZAZIONE

Il principio contabile applicato sulla programmazione richiede I’analisi degli impegni assunti
nell’esercizio 2022 e precedenti sulla competenza degli esercizi 2023 e successivi.

Tale disposizione si ricollega con I’art. 164, comma 3, del TUEL: << In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dell’ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti>>.

Nelle pagine che seguono sono riportate le seguenti tabelle:

= tabella 1 — Impegni di parte corrente assunti negli esercizi 2022 e precedenti.
Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia impegnate. Si tratta
essenzialmente di servizi affidati con contratti pluriennali o di servizi da attivare ad inizio 2023 e
che, conseguentemente, sono stati affidati con procedure attivate prima dell’inizio del nuovo
anno, oppure di assunzioni di personale a tempo determinato effettuate nel corso del 2022 o anni
precedenti con contratti che terminano oltre il 31/12/2022;

= tabella 2 — Elenco degli investimenti attivati in anni precedenti € non ancora conclusi.
Riporta I’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti il 2022 ma non ancora conclusi.
In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate
(all’avvio delle procedure a contrattare) o impegnate (a seguito dell’affidamento) sulla
competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati 1 lavori, sulla base dei
cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.
At fini della formazione del nuovo bilancio, ¢ senza dubbio opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del prossimo triennio non puo certamente ignorare il volume di risorse
(finanziarie e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, nonché i
riflessi sul patto di stabilita interno.

Si precisa, infine, che le tabelle riportano, per gli impegni di parte corrente, solo le annualita 2023 e
2024, in quanto I’ultimo bilancio di previsione approvato copre il triennio 2022/2024.

Quanto agli investimenti, si riporta I’elenco degli investimenti attivati in anni precedenti € non ancora
conclusi.
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TABELLA 1

IMPEGNI DI PARTE CORRENTE ASSUNTI NEGLI ESERCIZI 2022 E PRECEDENTI

Missione

Programma

DESCRIZIONE
PROGRAMMA

Macroaggregato

DESCRIZIONE MACRO-
AGGREGATO

IMPEGNATO

2023

IMPEGNATO 2024

o
—

Organi istituzionali

o
—

Redditi da lavoro dipendente

88.106,00

88.106,00

01

01

Organi istituzionali

02

Imposte e tasse a carico
dell'ente

5.953,00

5.953,00

01

01

Organi istituzionali

03

Acquisto di beni e servizi

533.292,48

785.135,72

01

02

Segreteria generale

03

Acquisto di beni e servizi

156.737,95

271.600,41

01

03

Gestione
economica,
finanziaria,
programmazione e
provveditorato

01

Redditi da lavoro dipendente

965.723,63

1.931.447,26

01

03

Gestione
economica,
finanziaria,
programmazione e
provveditorato

03

Acquisto di beni e servizi

836.994,54

1.297.941,80

01

03

Gestione
economica,
finanziaria,
programmazione e
provveditorato

04

Trasferimenti correnti

25.000,00

50.000,00

01

03

Gestione
economica,
finanziaria,
programmazione e
provveditorato

10

Altre spese correnti

324.139,19

324.139,19

01

04

Gestione delle
entrate tributarie e
servizi fiscali

03

Acquisto di beni e servizi

1.178.939,52

1.206.545,50
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: g DESCRIZIONE gﬂ DESCRIZIONE MACRO IMPEGNATO
= 8D -
2 gn PROGRAMMA %ﬂ AGGREGATO 2023 IMPEGNATO 2024
=| g )
== <
=
01 [05 |Gestione dei beni |03 |Acquisto di beni e servizi 33.164,18 42.905,36
demaniali e
patrimoniali
01 |06 [Ufficio tecnico 01 [Redditi da lavoro dipendente 445.582,00 586.470,00
01 |06 [Ufficio tecnico 02 [Imposte e tasse a carico 4.680,00 4.680,00
dell'ente
01 |06 [Ufficio tecnico 03 [Acquisto di beni e servizi 119.100,84 159.613,13
01 |07 |Elezionie 03 |Acquisto di beni e servizi 117.567,49 228.332,36
consultazioni
popolari - Anagrafe
e stato civile
01 |08 |Statistica e sistemi [01 |Redditi da lavoro dipendente 93.923,00 129.145,00
informativi
01 |08 |Statistica e sistemi |03 |Acquisto di beni e servizi 790.220,29 1.317.239,37
informativi
01 |10 [Risorse umane 01 [Redditi da lavoro dipendente 162.741,00 215.241,00
01 |10 [Risorse umane 02 [Imposte e tasse a carico 4.680,00 4.680,00
dell'ente
01 |10 [Risorse umane 03 [Acquisto di beni e servizi 203.625,13 293.016,37
01 |11 [Altri servizi 02 |Imposte e tasse a carico 152,75 152,75
generali dell'ente
01 |11 [Altri servizi 03 |Acquisto di beni e servizi 21.969,71 36.663,66
generali
03 |01 [Polizia locale e 01 |Redditi da lavoro dipendente 78.970,00 78.970,00
amministrativa
03 |01 [Polizia locale e 02 |Imposte e tasse a carico 5.280,00 5.280,00
amministrativa dell'ente
03 |01 [Polizia locale e 03 |Acquisto di beni e servizi 1.048.416,30 1.257.959,55
amministrativa
03 [02 |Sistema integrato di {03 |Acquisto di beni e servizi 309.744,95 598.447,67
sicurezza urbana
04 |01 [Istruzione 03 [Acquisto di beni e servizi 465.073,51 652.823,95
prescolastica
04 102 |[Altri ordini di 03 [Acquisto di beni e servizi 946.910,57 1.890.275,38
istruzione non
universitaria
04 (06 [Servizi ausiliari 03 |Acquisto di beni e servizi 6.087.443,03 11.730.788,88

all'istruzione
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Missione

Programma

DESCRIZIONE
PROGRAMMA

Macroaggregato

DESCRIZIONE MACRO-
AGGREGATO

IMPEGNATO
2023

IMPEGNATO 2024

o
—

Valorizzazione dei
beni di interesse
storico

o
—

Redditi da lavoro dipendente

52.410,00

52.410,00

05

01

Valorizzazione dei
beni di interesse
storico

02

Imposte e tasse a carico
dell'ente

3.510,00

3.510,00

05

01

Valorizzazione dei
beni di interesse
storico

03

Acquisto di beni e servizi

47.571,52

94.331,74

05

02

AttivitO culturali e
interventi diversi
nel settore culturale

03

Acquisto di beni e servizi

901.006,72

1.279.114,94

05

02

AttivitO culturali e
interventi diversi
nel settore culturale

04

Trasferimenti correnti

275.000,00

320.000,00

06

01

Sport e tempo
libero

03

Acquisto di beni e servizi

30.208,88

43.520,05

06

02

Giovani

03

Acquisto di beni e servizi

410.718,96

620.506,55

07

01

Sviluppo e
valorizzazione del
turismo

03

Acquisto di beni e servizi

8.825,00

14.825,00

08

01

Urbanistica e
assetto del territorio

03

Acquisto di beni e servizi

62.594,66

81.751,89

08

02

Edilizia
residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economico-
popolare

03

Acquisto di beni e servizi

52.693,52

73.912,76

09

01

Difesa del suolo

03

Acquisto di beni e servizi

205.080,00

335.080,00

09

02

Tutela,
valorizzazione e
recupero
ambientale

01

Redditi da lavoro dipendente

83.600,00

83.600,00

09

02

Tutela,
valorizzazione e
recupero
ambientale

02

Imposte e tasse a carico
dell'ente

5.590,00

5.590,00
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: g DESCRIZIONE gﬂ DESCRIZIONE MACRO IMPEGNATO
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2 gn PROGRAMMA %ﬂ AGGREGATO 2023 IMPEGNATO 2024
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09 |02 [Tutela, 03 |Acquisto di beni e servizi 4.171.836,44 7.704.165,61
valorizzazione e
recupero
ambientale
09 |02 [Tutela, 04 |Trasferimenti correnti 3.000,00 3.000,00
valorizzazione e
recupero
ambientale
10 (02 |Trasporto pubblico (03 |Acquisto di beni e servizi 7.000,00 12.500,00
locale
10 |05 [ViabilitO e 01 |Redditi da lavoro dipendente 78.020,00 78.020,00
infrastrutture
stradali
10 |05 [ViabilitO e 02 [Imposte e tasse a carico 5.220,00 5.220,00
infrastrutture dell'ente
stradali
10 |05 [ViabilitO e 03 |Acquisto di beni e servizi 119.323,66 145.055,86
infrastrutture
stradali
11 |01 [Sistema di 01 [Redditi da lavoro dipendente 50.230,00 50.230,00
protezione civile
11 |01 [Sistema di 02 [Imposte e tasse a carico 2.600,00 2.600,00
protezione civile dell'ente
11 |01 |[Sistema di 03 [Acquisto di beni e servizi 14.690,46 15.815,92
protezione civile
12 |01 |Interventi per 03 [Acquisto di beni e servizi 236.267,72 269.105,65
lI'infanzia e i minori
e per asili nido
12 (02 |Interventi per la 03 [Acquisto di beni e servizi 8.750,00 8.750,00
disabilitO
12 (02 |Interventi per la 04 |Trasferimenti correnti 175.005,42 175.005,42
disabilitO
12 |03 |Interventi per gli |03 |Acquisto di beni e servizi 968.147,76 970.005,21
anziani
12 |04 |Interventi per 01 [Redditi da lavoro dipendente 31.339,00 31.339,00
soggetti a rischio di
esclusione sociale
12 |04 |Interventi per 02 [Imposte e tasse a carico 2.077,00 2.077,00

soggetti a rischio di
esclusione sociale

dell'ente
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12 |04 |Interventi per 03 |Acquisto di beni e servizi 777.629,65 805.044,03
soggetti a rischio di
esclusione sociale
12 |04 |Interventi per 04 |Trasferimenti correnti 494 .860,00 901.720,00
soggetti a rischio di
esclusione sociale
12 {05 |Interventi per le 03 |Acquisto di beni e servizi 223.585,17 379.854,68
famiglie
12 (06 |Interventi per il 03 [Acquisto di beni e servizi 22.015,83 29.322,20
diritto alla casa
12 |09 [Servizio 03 |Acquisto di beni e servizi 193.585,47 335.238,22
NECcroscopico e
cimiteriale
14 |02 [Commercio - reti 03 [Acquisto di beni e servizi 60.461,02 69.381,61
distributive - tutela
dei consumatori
14 {04 |Reti e altri servizi |03 [|Acquisto di beni e servizi 7.105,00 12.105,00
di pubblica utilitO
24.845.689,92 40.207.261,65
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TABELLA 2

ELENCO INVESTIMENTI ATTIVATI IN ANNI PRECEDENTI E NON ANCORA CONCLUSI

g | E &
E|E )
% :,Sb Descrizione Programma | 26 Descrizione Investimento Importo
S|2 S
A =
01 |03 |[Gestione economica, 02 |ACQUISTO ATTREZZATURE SETTORI VARI 10.295,38
finanziaria,
programmazione e
provveditorato
01 |03 |Gestione economica, 02 |[ACQUISTO HARDWARE 7.313,60
finanziaria,
programmazione e
provveditorato
01 |05 |Gestione dei beni demaniali |02 |ACQUISIZIONE AREE 90.979,20
e patrimoniali
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |ACQUISIZIONE AREE PER REALIZZAZIONE 11.597,24
OPERE PUBBLICHE
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |ACQUISTO ARREDI PER EDIFICI PUBBLICI 24.000,00
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |AMPLIAMENTO CENTRO DI AGGREGAZIONE 4.400,00
PAMPURI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |INCARICHI PER AMPLIAMENTO CENTRO 16.819,98
AGGREGAZIONE PAMPURI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |[INCARICHI PROFESSIONALI A SUPPORTO 11.781,88
UFFICIO ESPROPRI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 108.071,86
REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE -
SETTORE MANUTENZIONE EDIFICI PUBBLICI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |INCARICO SPECIALISTICO DI 11.752,27
PROGETTAZIONE, DIREZIONE LAVORI E
CONTABILITA' PER LA MANUTENZIONE
STRAORDINARIA ED IL RESTAURO
CONSERVATIVO DELLA TORRE DELLA
PAILILATA E DELL' EDIFICIO ADIACENTE
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |INTERVENTI DI ADEGUAMENTO DEGLI 102.872,68
EDIFICI PUBBLICI ALLA NORMATIVA
ANTINCENDIO
01 |06 [Ufficio tecnico 02 [INTERVENTI DI RECUPERO CONSERVATIVO 24.766,16
DEGLI EDIFICI MONUMENTALI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DEGLI 491.883,60
EDIFICI PUBBLICI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 13.725,28
PUBBLICI PER ADEGUAMENTI PREVISTI DAL
D.LGS 81/2008.
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |PALAZZO LOGGIA - CONSOLIDAMENTO DELLE 33.941,07
FONDAZIONI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |PNRR MISS.5 INV.2.1.INCARICHI 25.000,00
PROFESSIONALI RISTRUTTURAZIONE EX
BIBLIOTECA SCUOLA CRISPI
01 |06 [Ufficio tecnico 02 |SMALTIMENTO ETERNIT E RIFACIMENTO 2.287,63
COPERTURE EDIFICI COMUNALI
01 |07 |Elezioni e consultazioni 02 [INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE, 3.168,52
popolari - Anagrafe e stato VALORIZZAZIONE E RESTAURO DEL PIANO
civile TERRA DI PALAZZO BROLETTO
01 |08 [Statistica e sistemi 02 |ADEGUAMENTO INFRASTRUTTURA SISTEMA 81.730,00

informativi

INFORMATIVO
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01 |08 [Statistica e sistemi 02 |SVILUPPO DEL SISTEMA INFORMATIVO 32.200,00
informativi
01 |08 [Statistica e sistemi 03 |REIMPIEGO CONTRIBUTI INVESTIMENTI 92.356,80
informativi BANDO PERIFERIE - SMART CITY
03 |01 [Polizia locale e 02 |ACQUISIZIONE DI ATTREZZATUR PER IL 84.546,00
amministrativa COMANDO POLIZIA
03 |01 [Polizialocale e 02 |JACQUISTO HARDWARE PER POLIZIA LOCALE 23.953,48
amministrativa
03 |01 [Polizia locale e 02 |INCARICO PROFESSIONALE PER 40.505,20
amministrativa RISTRUTTURAZIONE CAPANNONE C/O
COMANDO POLIZIA MUNICIPALE
03 |01 [Polizia locale e 02 IMOBILI E ARREDI POLIZIA LOCALE 20.000,00
amministrativa
03 |01 [Polizialocale e 02 |RIFACIMENTO COPERTURA PALAZZINA 555,89
amministrativa COMANDO VIA DONEGANI
03 |01 [Polizia locale e 02 |RINNOVO PARCO AUTO-MOTOVEICOLI PER 92.852,03
amministrativa POLIZIA MUNICIPALE
03 |01 [Polizialocale e 02 |RISTRUTTURAZIONE DEL CAPANNONE 276.487,93
amministrativa PRESSO IL. COMANDO VIGILI URBANI
03 |01 [Polizia locale e 03 |CONTRIBUTO A BRESCIA MOBILITA' PER 55.166,27
amministrativa POTENZIAMENTO SISTEMA DI RADIO TETRA
DELLA POLIZIA MUNICIPALE
04 |01 [Istruzione prescolastica 02 |ADEGUAMENTO IMPIANTI TECNOLOGICI 187,20
SCUOLE DELL'INFANZIA.
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 |ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLE 335.197,99
DELL'INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 |CONSOLIDAMENTO PLAFONI SCUOLA 7.646,25
DELL'INFANZIA MANDOLOSSA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 |INCARICHI PER ADEGUAMENTO SISMICO 49.334,33
SCUOLE DELL'INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 |[INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 2.849,69
REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO LE
SCUOLE DELL'INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 215.942,37
SCUOLE DELL'INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 204.356,36
SCUOLE INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 02 |SOSTITUZIONE ATTREZZATURE LUDICHE 10.429,07
DELLE AREE VERDI NELLE SCUOLE
DELL'INFANZIA
04 (01 [Istruzione prescolastica 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 2.854,00
ALLACCIAMENTI SCUOLE DELL'INFANZIA
04 |02 |Altri ordini di istruzione 02 |ABBATTIMENTO BARRIERE 30.821,66
non universitaria ARCHITETTONICHE SCUOLE PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |ABBATTIMENTO BARRIERE 263.556,63
non universitaria ARCHITETTONICHE SCUOLE PRIMARIE E
SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 [ADEGUAMENTO IMPIANTI TECNOLOGICI 3.152,04
non universitaria SCUOLE PRIMARIE.
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |ADEGUAMENTO NORME PREVENZIONE 1.188,57
non universitaria INCENDI - SCUOLE PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |ADEGUAMENTO PREVENZIONE INCENDI 1.279,36

non universitaria

SCUOLE SECONDARIE DI PRIMO GRADO
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04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |ADEGUAMENTO SISMICO E NORMATIVO 374.812,03
non universitaria SCUOLE PRIMARIE E SECONDARIE DI PRIMO
GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLE PRIMARIE 1.181.956,99
non universitaria
04 {02 [Altri ordini di istruzione 02 |ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLE 1.450.279,24
non universitaria SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 137.015,45
non universitaria EDIFICI SCOLASTICI - SCUOLE PRIMARIE E
SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 |[Altri ordini di istruzione 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 19.530,41
non universitaria PERIZIE SPECIALISTICHE SCUOLE PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 [INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 16.094,69
non universitaria PERIZIE SPECIALISTICHE SCUOLE
SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 [INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 902,90
non universitaria REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO LE
SCUOLE SECONDARIE DI PRIMO GRADO.
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER 425.499,56
non universitaria ADEGUAMENTO SISMICO SCUOLE PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER VERIFICA 107.610,92
non universitaria VULNERABILITA' SISMICA -SCUOLE
SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |INCARICHI PROFESSIONALI SCUOLE 1.696,50
non universitaria PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 641.944,42
non universitaria SCOLASTICI - SCUOLE PRIMARIE E
SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 23.133,17
non universitaria SCUOLE ELEMENTARI
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA SCUOLE 5.549,62
non universitaria SECONDARIE DI PRIMO GRADO
04 |02 [Altri ordini di istruzione 02 |RIFACIMENTO PARAMENTI ESTERNI SCUOLE 21.283,07
non universitaria SECONDARIE DI PRIMO GRADO TOVINI
04 |02 [Altri ordini di istruzione 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 57.785,50
non universitaria ALLACCIAMENTI SCUOLE PRIMARIE
04 |02 [Altri ordini di istruzione 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 6.500,00
non universitaria ALLACCIAMENTI SCUOLE SECONDARIE
PRIMO GRADO
04 |06 [Servizi ausiliari 02 |FORNITURA ARREDI ISTITUTO PASQUALI 9.799,37
all'istruzione AGAZZ1
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 [CONSOLIDAMENTO E RESTAURO TORRE 15.916,88
interesse storico DELLA PALLATA
05 |01 [Valorizzazione deibenidi [02 [CONSOLIDAMENTO STATICO E RESTAURO 6.820,96
interesse storico MURA ESTERNE DEL CASTELLO
05 |01 [|Valorizzazione dei beni di |02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI - 7.095,40
interesse storico SETTORE EDILIZIA MONUMENTALE.
05 |01 [Valorizzazione deibenidi |02 [INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI 50.953,23

interesse storico

DI MESSA IN SICUREZZA E RESTAURO
PALAZZ0O AVOGADRO
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05 |01 [Valorizzazione deibenidi |02 [INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI 24.231,39
interesse storico DI RIQUALIFICAZIONE, VALORIZZAZIONE E
RESTAURO IMMOBILI MONUMENTALI E
MUSEALI
05 |01 [|Valorizzazione dei beni di |02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER 20.665,12
interesse storico MANUTENZIONE STRAORDINARIA PALAZZO
LOGGIA
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 |[INCARICHI PROFESSIONALI REALIZZAZIONE 223.418,51
interesse storico NUOVO MUSEQO RISORGIMENTO
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 [INCARICHI PROFESSIONALI RESTAURO MURA 19.006,82
interesse storico STORICHE
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 [MANUTENZIONE STRAORDINARIA FONTANE 50.000,00
interesse storico MONUMENTALI CITTADINE.
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 [MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI 6.239,04
interesse storico MONUMENTALI
05 |01 [Valorizzazione dei beni di |02 |MANUTENZIONE STRAORDINARIA PALAZZO 24.632,18
interesse storico LOGGIA
05 |01 [Valorizzazione deibenidi |02 [PNRR MISS.5 INV.2.1 INCARICHI PER 10.166,61
interesse storico MANUTENZIONE STRAORDINARIA PALAZZO
LOGGIA
05 |01 [Valorizzazione deibeni di |02 [PNRR MISS.5 INV.2.1 MANUTENZIONE 272.520,85
interesse storico STRAODINARIA PALAZZO LOGGIA
05 |01 [Valorizzazione deibenidi |02 [REALIZZAZIONE NUOVO MUSEO 2.946.822,77
interesse storico RISORGIMENTO
05 |01 [Valorizzazione deibenidi |02 [RESTAURO MURA STORICHE CITTADINE 40.211,97
interesse storico
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI 93.940,77
diversi nel settore culturale DI RIQUALIFICAZIONE,VALORIZZAZIONE E
RESTAURO IMMOBILI MONUMENTALI E
MUSEALI
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INCARICHI PROFESSIONALI PER 56.879,40
diversi nel settore culturale MANUTENZIONE STRAORDINARIA SALA
SS.FILIPPO E GIACOMO
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INCARICHI SPECIALISTICI PER INTERVENTO 102.623,68
diversi nel settore culturale DI RIQUALIFICAZIONE, VALORIZZAZIONE E
RESTAURO DELLA PINACOTECA TOSIO
MARTINENGO
05 |02 [Attivita culturali e interventi{02 [INCARICO SPECIALISTICO DI 4.406,17
diversi nel settore culturale PROGETTAZIONE, DIREZIONE LAVORI E
CONTABILITA' INERENTE INTERVENTI DI
ADEGUAMENTO DEGLI IMPIANTI ELETTRICI E
ANTINCENDIO ALLE NORMATIVE VIGENTI
PRESSO UFFICI SETTORE MUSEI
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INTERVENTI DI MANUTENZIONE 136.427,98
diversi nel settore culturale STRAORDINARIA PALAZZO MARTINENGO
COLLEONI
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INTERVENTI DI MANUTENZIONE 481.083,63
diversi nel settore culturale STRAORDINARIA SALA SS. FILIPPO E
GIACOMO(sede CARME)
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 |[INTERVENTI DI 144.456,45

diversi nel settore culturale

RIQUALIFICAZIONE,VALORIZZAZIONE E
RESTAURO IMMOBILI MONUMENTALI E
MUSEALI
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05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [INTERVENTO DI RIQUALIFICAZIONE, 810.546,49
diversi nel settore culturale VALORIZZAZIONE E RESTAURO DELLA
PINACOTECA TOSIO MARTINENGO
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [PINACOTECA TOSIO MARTINENGO MOBILI E 3.714,72
diversi nel settore culturale ARREDI
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [PNRR MISS.5 INV.2.1 INCARICHI 10.997,57
diversi nel settore culturale PROFESSIONALI PER INTERVENTI DI
CONSOLIDAMENTO E RESTAURO DEL MANTO
DI COPERTURA COMPLESSO MUSEALE
S.GIULIA
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 [PNRR MISS.5 INV.2.1 INTEVENTO DI 400.000,00
diversi nel settore culturale CONSOLIDAMENTO E RESTAURO DEL MANTO
DI COPERTURA DELO COMPLESSO MUSEALE
DI SANTA GIULIA
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 |PROGETTO DI RECUPERO E VALORIZZAZIONE 6.144,38
diversi nel settore culturale DELL'AREA ARCHEOLOGICA DEL
CAPITOLIUM.
05 |02 [Attivita culturali e interventi|02 |[REALIZZAZIONE STATUA DON STURZO 15.000,00
diversi nel settore culturale
06 (01 [Sporte tempo libero 02 [ACQUISTO ARREDI PER CAMPO DI ATLETICA 4.293,40
06 (01 [Sporte tempo libero 02 |ADEGUAMENTI NORMATIVI ED INTERVENTI 346.534,25
PER LA SICUREZZA DEGLI IMPIANTI SPORTIVI
COMUNALI
06 (01 [Sporte tempo libero 02 |INCARICHI PROF.LI PER INTERVENTI MESSA A 61.108,58
NORMA CENTRO SPORTIVO S.BARTOLOMEO
06 (01 [Sporte tempo libero 02 |INTERVENTI DI MESSA A NORMA DEL 338.591,32
CENTRO SPORTIVO S.BARTOLOMEQO
06 (01 [Sporte tempo libero 02 [INTERVENTI RELATIVI AL CAMPO DI 257.113,36
ATLETICA CALVESI
06 (01 [Sporte tempo libero 02 |REALIZZAZIONE NUOVO CAMPO DI ATLETICA 45.471,67
A SAN POLO
06 (01 [Sporte tempo libero 03 |CONTRIBUTI PER IMPIANTI SPORTIVI NON 37.500,00
COMUNALI
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |ACQUISIZIONE AREE 10.000,00
territorio
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |ACQUISIZIONE E RIQUALIFICAZIONE 3.902.446,69
territorio PORZIONE FABBRICATO EX IDEAL CLIMA -
BANDO PERIFERIE
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |ACQUISIZIONE E RIQUALIFICAZIONE VIA 652.432,84
territorio MILANO, 140 BANDO PERIFERIE
08 |01 |Urbanistica e assetto del 02 |ACQUISTO ARREDI VIA MILANO 140 31.422,13
territorio
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |FORNITURA APPARECCHIATURE CENTRO 4.177,13
territorio POLIVALENTE - COMPLESSO CASE DEL SOLE
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |FORNITURA ARREDI CENTRO POLIVALENTE - 45.274,20
territorio COMPLESSO CASE DEL SOLE
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |[INCARICHI PER RIQUALIFICAZIONE DI VIA 20.295,10
territorio MILANO 2# LOTTO
08 |01 [Urbanistica e assetto del 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI - 3.003,56

territorio

SETTORE CENTRO STORICO.
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Urbanistica e assetto del
territorio

S
[\®)

INCARICHI PROFESSIONALI PER
PROGETTAZIONE OPERE INTEGRATIVE E
COMPLETIVE PERTINENTI LA
MANUTENZIONE STRAORDINARIA E
RESTAURO DELLA COPERTURA DELLA
LOGGIA.

11.640,20

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
REALIZZAZIONE CENTRO CIVICO VIA
CHIUSURE

6.391,14

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
REALIZZAZIONE PISTA CICLOPEDONALE VIA
BRANZE - VIA GARZETTA

2.664,48

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
RIFUNZIONALIZZAZIONE CENTRO
POLIVALENTE-COMPLESSO CASE DEL SOLE

21.297,85

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
RIQUALIFICAZIONE DI VIA
MILANO(ESSELUNGA-TANGENZIALE)

70.956,93

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
RIQUALIFICAZIONE DI VIA MILANO, 140
BANDO PERIFERIE

155.215,52

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI PER
RIQUALIFICAZIONE PORZIONE FABBRICATO
EX IDEAL CLIMA

411.366,64

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICHI PROFESSIONALI SETTORE
URBANISTICA

91.188,62

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INCARICO PROGETTAZIONE E DIREZIONE
LAVORI MUSIL

744.133,06

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

INTERVENTI SU SPAZI APERTI AREA VIA
MILANO

103.442,32

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

LAVORI DI SISTEMAZIONE VIA FURA

13.017,70

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

REALIZZAZIONE CENTRO CIVICO VIA
CHIUSURE

13.320,48

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

REALIZZAZIONE DI UN'AREA DI SOSTA/VERDE
IN CORSO BAZOLI ALL'ALTEZZA DEL
COMPARTO 14 DELLA ZONA A/21 SAPOLINO
PEEP SOTTOSTANTE IL VIADOTTO DEL
METROBUS (ex 3204)

3.241,54

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

REALIZZAZIONE PISTA CICLOPEDONALE VIA
BRANZE- VIA GARZETTA

78.213,49

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

RIFUNZIONALIZZAZIONE CENTRO
POLIVALENTE - COMPLESSO CASE DEL SOLE

493.357,13

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

RIQUALIFICAZIONE DI VIA
MILANO(ESSELUNGA-TANGENZIALE)

394.010,80

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

SISTEMAZIONE PALAZZINA CAMPO MARTE

6.931,99

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

02

VASCA DI LAMINAZIONE COSTALUNGA

2.067.075,80

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

03

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI

210.000,00

08

01

Urbanistica e assetto del
territorio

03

CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER LA
REALIZZAZIONE IMPIANTI E POSTAZIONI

205.001,60
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08 |01 [Urbanistica e assetto del 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 49.299,49
territorio REALIZAZZIONE IMPIANTI E POSTAZIONI -VIA
MILANO APERTURA FRONTI
08 |01 [Urbanistica e assetto del 03 |ESTENDIMENTO RETI TEATRO IDEAL BANDO 120.000,00
territorio PERIFERIE
08 |01 [Urbanistica e assetto del 03 |[ESTENDIMENTO RETI VIA MILANO 140, 46.437,91
territorio BANDO PERIFERIE
08 |01 [Urbanistica e assetto del 03 |FONDO PER LA REALIZZAZIONE DI EDIFICI DI 488.406,71
territorio CULTO E DI ATTREZZATURE DESTINATE A
SERVIZI RELIGIOSI (L.R. 9.5.1992 N. 20)
08 |01 [Urbanistica e assetto del 03 |REIMPIEGO CONTRIBUTI INVESTIMENTI 314.800,00
territorio BANDO PERIFERIE - URBANISTICA
08 |02 [Edilizia residenziale 02 |ADEGUAMENTO DISPOSITIVI ANTINCENDIO 179.032,04
pubblica e locale e piani di TORRE CIMABUE
edilizia economico-
popolare
08 102 |Edilizia residenziale 02 |CDQ - RECUPERO IMMOBILE VIA VERZIANO 46.979,94
pubblica e locale e piani di 108
edilizia economico-
popolare
08 |02 [Edilizia residenziale 02 |CONTRATTO DI QUARTIERE 3.780,21
pubblica e locale e piani di RISTRUTTURAZIONE IMMOBILE CONTRADA S.
edilizia economico- CHIARA
popolare
08 102 |Edilizia residenziale 02 |FORNITURA ATTREZZATURE 14.225,20
pubblica e locale e piani di
edilizia economico-
popolare
08 |02 [Edilizia residenziale 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI HOUSING 101.579,90
pubblica e locale e piani di SOCIALE
edilizia economico-
popolare
08 102 |Edilizia residenziale 02 |[MANUTENZIONE ED EFFICIENTAMENTO DI N. 2.719,80
pubblica e locale e piani di 10 ALLOGGI INUTILIZZATTI SITI NEL COMUNE
edilizia economico- DI BRESCIA-SECONDO STRALCIO
popolare
08 |02 [Edilizia residenziale 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DI 184.248,89
pubblica e locale e piani di ALLOGGI SFITTI DI ERP, QUARTIERE SAN
edilizia economico- BARTOLOMEO
popolare
08 102 |Edilizia residenziale 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI 487.279,19
pubblica e locale e piani di PATRIMONIO ERP
edilizia economico-
popolare
08 |02 [Edilizia residenziale 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA PONTI E 6.677,20
pubblica e locale e piani di RAMPE PEDONALI PIANO DI ZONA A/9 SAN
edilizia economico- POLO
popolare
08 102 |Edilizia residenziale 02 |PNRR MISS.5 COMP.2 INV.2.1 INCARICHI 50.020,00

pubblica e locale e piani di
edilizia economico-
popolare

PROFESSIONALI PER RIQUALIFICAZIONE
COMPLESSO EX ARICI SEGA
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08 |02 [Edilizia residenziale 02 |REALIZZAZIONE PARCHEGGI CON REIMPIEGO 24.587,20
pubblica e locale e piani di PROVENTI DI CUI ALLA L.R. 20/2005.
edilizia economico-
popolare
08 |02 [Edilizia residenziale 02 |RIMOZIONE AMIANTO FABBRICATI ERP 3.683,94
pubblica e locale e piani di
edilizia economico-
popolare
08 |02 [|Edilizia residenziale 03 |REIMPIEGO CONTRIBUTO INVESTIMENTI 566.872,26
pubblica e locale e piani di BANDO PERIFERIE - HOUSING
edilizia economico-
popolare
09 (01 [Difesa del suolo 02 |[INCARICO PROFESSIONALE PER OPERE DI 67.831,37
REGIMAZIONE IDRAULICA DEI TORRENTI
MONTE MADDALENA
09 [01 [Difesa del suolo 02 [INCARICO PROFESSIONALE PER OPERE E 6.107,60
INTERVENTI DI DIFESA IDROGEOLOGICA
09 (01 [Difesa del suolo 02 |OPERE DI REGIMAZIONE IDRAULICA DEI 623.527,75
TORRENTI MONTE MADDALENA
09 (01 [Difesa del suolo 02 |OPERE ED INTERVENTI DI DIFESA 10.169,27
IDROGEOLOGICA
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |ACQUISTO ARREDI PER AREE DISMESSE CAVE 8.540,00
recupero ambientale
09 |02 [Tutela, valorizzazione e 02 |ACQUISTO DI PANCHINE, ARREDI ED 196.663,73
recupero ambientale ATTREZZATURE LUDICHE PER I PARCHI
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |AREA SIN - MESSA IN SICUREZZA E BONIFICA 5.983,88
recupero ambientale AREE INQUINATE
09 |02 [Tutela, valorizzazione e 02 |INCARICHI PROFESSIONALI 86.939,82
recupero ambientale
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER AREE 65.572,75
recupero ambientale DISMESSE DI CAVE
09 |02 [Tutela, valorizzazione e 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER OPERE 9.972,54
recupero ambientale PUBBLICHE - SERVIZIO VERDE PUBBLICO
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |INTERVENTI FORESTALI A RILEVANZA 14.907,12
recupero ambientale ECOLOGICA
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA AREE 99.570,05
recupero ambientale VERDI, ARREDO URBANO, PISTE CICLABILI.
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA E 92.740,35
recupero ambientale RIFACIMENTO PARCHI E GIARDINI
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA GIARDINI 5.522,08
recupero ambientale DI VIA NULLO.
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 IMESSA IN SICUREZZA E BONIFICA AREE 2.337.482,25
recupero ambientale PUBBLICHE INQUINATE
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |IMESSA IN SICUREZZA E BONIFICA CAMPO 511.551,11
recupero ambientale "CALVESI".
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |PNRR MISS.5 COMP.2 INV.2.1 BONIFICA 3.700.000,00
recupero ambientale AMBIENTALE PARCO LIVORNO
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |PROGETTO UN FILO NATURALE - INCARICHI 16.621,28

recupero ambientale

PROFESSIONALI ESTERNI PER INTERVENTI DI
RIGENERAZIONE E MIGLIORAMENTO PARCHI
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09 102 [Tutela, valorizzazione e 02 |PROGETTO UN FILO NATURALE - INTERVENTI 105.282,12
recupero ambientale DI FORESTAZIONE, RINNOVO ALBERATURE E
POTENZIAMENTO RETE ECOLOGICA
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |REALIZZAZIONE RECINZIONI PARCHI 16.366,70
recupero ambientale CITTADINI
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 02 |RIQUALIFICAZIONE PARCHI 22.803,75
recupero ambientale
09 [02 [Tutela, valorizzazionee |02 [SIN - MESSA IN SICUREZZA ROGGE - 13 E 2 392.402,45
recupero ambientale STRALCIO
09 102 |Tutela, valorizzazione e 02 |SIN "BRESCIA-CAFFARO"-PROGETTAZIONE E 209.467,19
recupero ambientale REALIZZAZIONE INTERVENTO DI
RISANAMENTO AMBIENTALE PARCO DI VIA
PASSO GAVIA
09 |02 [Tutela, valorizzazione e 02 |SISTEMAZIONE AREE DISMESSE DI CAVE. 594.339,71
recupero ambientale
09 102 |Tutela, valorizzazione e 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 13.750,00
recupero ambientale ALLACCIAMENTI A PUBBLICI SERVIZI
09 |02 [Tutela, valorizzazione e 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 42.390,86
recupero ambientale ALLACCIAMENTI E NUOVI IMPIANTI
09 102 |Tutela, valorizzazione e 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 7.084,00
recupero ambientale ESTENDIMENTO ILLUMINAZIONE PUBBLICA
09 (02 [Tutela, valorizzazione e 03 |INTERVENTI IN VIA SOSTITUTIVA DI MESSA 765.940,20
recupero ambientale IN SICUREZZA, PREVENZIONE E BONIFICA
10 (02 [Trasporto pubblico locale |02 |[INCARICHI PER STUDI PIANO URBANO 350.000,47
MOBILITA' SOSTENIBILE
10 (02 [Trasporto pubblico locale |03 |CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI PER 6.067.702,04
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
10 (02 [Trasporto pubblico locale |03 [CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI PER 1.155.752,67
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE - ALTRE
IMPRESE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |ACQUISTO ARREDI URBANI 36.600,00
stradali
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |ARREDO URBANO PER C.SO ZANARDELLI E 471,96
stradali PIAZZE DEL CENTRO STORICO
10 |05 |[Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICHI PER PROGETTI MOBILITA' 27.450,72
stradali CICLISTICA
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI- 103.135,29
stradali MANUTENZIONE STRADE.
10 |05 |[Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER INTERVENTI 71.280,54
stradali SETTORE MOBILITA'
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER 64.025,39
stradali RIQUALIFICAZIONE VARIE VIE CITTADINE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICHI PROFESSIONALI PER SOTTOPASSO 1.360,42
stradali VIA ROSE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INCARICO PROFESSIONALE PER 37.360,73
stradali MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA
COPERTURA DEL TORRENTE GARZA.
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INTERVENTI RELATIVI AL REIMPIEGO 283.889,73
stradali CONTRIBUTO "MOBILITA' SICURA 2021"
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |INTERVENTI RELATIVI ALLE PISTE CICLABILI 103.930,85

stradali
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10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE DELLE PARTI SUPERFICIALI 11.141,48
stradali DEI PONTI IN VARIE VIE DELLA CITTA'
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA ARGINI 33.950,00
stradali STRADALI E BARRIERE DI PROTEZIONE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DEL PONTE 88.449,85
stradali DI VIA CAPRETTI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA 30.047,78
stradali COPERTURA DEL TORRENTE GARZA.
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE 205.126,35
stradali PAVIMENTAZIONI BITUMATE DEI
MARCIAPIEDI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLE 356.954,56
stradali PAVIMENTAZIONI STRADALI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA 3.968,19
stradali GUARDRAIL
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA PONTE 2.764,89
stradali TANGENZIALE OVEST-VIA GHISLANDI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA 513.399,40
stradali SPARTITRAFFICO E ROTATORIE ZONE VARIE
DELLA CITTA'
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |MESSA IN SICUREZZA ED ELIMINAZIONE 51.454,73
stradali BARRIERE ARCHITETTONICHE PERCORSI
PEDONALI E FERMATE TPL
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |REALIZZAZIONE ROTATORIA INTERSEZIONE 791.517,12
stradali VIA SERENISSIMA E VIA BUFFALORA
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |REALIZZAZIONE SOTTOPASSO FERROVIARIO 58.909,54
stradali VIA ROSE-BANDO PERIFERIE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |RIQUALIFICAZIONE AREA VIA SOSTEGNO 50.000,00
stradali
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 02 |RIQUALIFICAZIONE VARIE VIE CITTADINE 936.181,07
stradali
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI PER 76.308,40
stradali IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTI PER ADEGUAMENTO 58.774,10
stradali SOTTOSERVIZI PER MANUTENZIONE
STRAORDINARIA COPERTURA CARRABILE
DEL TORRENTE GARZA VIA TARTAGLIA VIA
UGONI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO PER ADEGUAMENTO 15.300,00
stradali SOTTOSERVIZI PER OPERE SU STRADE
COMUNALL
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI AD 2.084.188,79
stradali AMMINISTRAZIONI LOCALI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI PER 150.213,08
stradali IMPIANTI E ALLACIAMENTI A PUBBLICI
SERVIZI
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI 38.091,61
stradali RIQUALIFICAZIONE VARIE VIE CITTADINE
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO PER ADEGUAMENTO 41.277,84

stradali

SOTTOSERVIZI PER OPERE SU STRADE
COMUNALL
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10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO PER INTERVENTI PROGETTO 28.376,95
stradali MILES
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |CONTRIBUTO PER POTENZIAMENTO 810.233,64
stradali VIDEOSORVEGLIANZA E PER FORNITURA
APPARATI RADIO
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |REIMPIEGO CONTRIBUTO INVESTIMENTI 624.000,00
stradali BANDO PERIFERIE - MOBILITA'
10 |05 [Viabilita e infrastrutture 03 |REIMPIEGO CONTRIBUTO MIT PER 437.902,64
stradali INTERVENTI SULLA SICUREZZA DELLA
CIRCOLAZIONE CICILISTICA
12 |01 [Interventi per l'infanziaei |02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 2.552,25
minori e per asili nido INTERVENTI PRESSO ASILI NIDO
12 |01 [Interventi per l'infanziaei |02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 5.000,00
minori e per asili nido REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO ASILI
NIDO.
12 |01 [Interventi per l'infanziaei (02 |[MANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI 112.931,54
minori e per asili nido ASILI NIDO.
12 |01 [Interventi per l'infanziaei |02 |SOSTITUZIONE ATTREZZATURE LUDICHE 34.571,32
minori e per asili nido DELLE ARRE VERDI NIDI
12 |03 [Interventi per gli anziani 02 |INTERVENTI URGENTI PRESSO STRUTTURE 67.971,70
GESTITE DALLA "FONDAZIONE BRESCIA
SOLIDALE" DA REALIZZARE A CURA DELLA
MEDESIMA.
12 |05 [Interventi per le famiglie 02 |INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER 33.829,24
REALIZZAZIONE INTERVENTI PRESSO EDIFICI
A DESTINAZIONE SOCIALE.
12 |05 [Interventi per le famiglie 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA EDIFICI A 2.848,00
DESTINAZIONE SOCIALE.
12 |09 [Servizio necroscopico e 02 |INCARICHI PROFESSIONALI CIMITERI 4.835,37
cimiteriale
12 |09 [Servizio necroscopico e 02 IMANUTENZIONE STRAORDINARIA PER 147.988,69
cimiteriale ADEGUAMENTO IMPIANTI ELETTRICI,
TECNOLOGICI E STRUTTURE EDILIZIE DEI
CIMITERI CITTADINI.
12 |09 [Servizio necroscopico e 02 |PNRR MISS.5 COMP.2 INV.2.1 INCARICHI 60.803,66
cimiteriale MANUTENZIONE STRAORDINARIA CIMITERO
VANTINIANO
12 |09 [Servizio necroscopico e 02 |PNRR MISS.5 COMP.2 INV.2.1 MANUTENZIONE 922.331,12

cimiteriale

STRAORDINARIA CIMITERO VANTINIANO
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1.2.3 LE RISORSE UMANE

Al fine di rappresentare il quadro delle risorse umane, con particolare riferimento al personale

dipendente, nel presente paragrafo sono riportate alcune tabelle tratte dal Conto del personale 2020,

ultimo documento consuntivo disponibile alla data di approvazione del presente documento (il Conto

2021 ¢ in fase di redazione).

In particolare si riportano:

— la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2020, posta
a confronto con 1 medesimi dati al 31/12/2019;

— le tabelle relative al personale cessato dal servizio nel corso del 2020 ed al personale assunto in
servizio nel corso del 2020;

— la composizione per categoria e livello economico del personale in servizio al 31/12/2020
distribuito per classi di anzianita di servizio, per classi di eta e per titolo di studio posseduto.

Si riportano inoltre alcune considerazioni di sintesi, al fine di offrire un quadro immediato della
situazione del personale dipendente in servizio presso il Comune di Brescia al 31/12/2020.

Al 31/12/2020 il personale ammontava a 1.549 unita cosi ripartite: 31,4% maschi e 68,6% femmine.
La presenza femminile risulta maggiore nelle categorie A, B, C e D rispettivamente con: 350 femmine
ogni 100 maschi per la categoria A, 270 per la categoria B, 236 per la categoria C e 166 per la
categoria D Nella categoria dirigenti, invece, continuano ad essere in minor numero le femmine, con
59 femmine ogni 100 maschi.

Nelle prime tre fasce, la A, la B e la C, la percentuale di donne, rispetto agli uomini, varia tra il 70,2%
e il 77,8%. Nella fascia D scende al 62,4%, tra i dirigenti scende ulteriormente al 37%.

Rispetto al totale del personale femminile, sono le dipendenti al livello C a presentarsi in numero
nettamente superiore a tutte le altre (563 dipendenti, ovvero il 53% del totale). In questa categoria
rientrano 1 profili professionali delle educatrici di asilo nido e delle insegnanti di scuola dell’infanzia.

Grafico 1 Distribuzione per sesso dei dipendenti del Comune di Brescia al 31/12/2020

Femmine Maschi
31,4%

I dipendenti part - time sono il 20,4%, prevalentemente donne (il 94,9% del personale a tempo
parziale in servizio a tempo indeterminato al 31/12/2020).

Sul totale delle dipendenti donne, le part - time sono il 28,2%, sul totale dei dipendenti uomini i part
- time sono il 3,3%.

Tra 1 dipendenti che scelgono il part — time, prevale ’orario oltre il 50%, cio¢ oltre le 18 ore
settimanali (82,9% dei casi), mentre la percentuale di part - time fino a 18 ore ¢ pari al 17,1%.
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Come si puo notare dalla lettura delle tabelle riportate a fine paragrafo, il maggior numero di donne
part — time ¢ collocato in categoria C. Si tratta del 56,3% (169 in valore assoluto) sul totale generale
delle donne a part - time e rappresenta il 30% sulle donne della categoria C (563 in valore assoluto).
La percentuale piu alta di part - time per gli uomini ¢, invece, nella categoria D, con un’incidenza del
43,8% (7 unita in valore assoluto) sul totale dei dipendenti maschi a part — time. I dipendenti di
categoria D a part - time sono il 5,6% degli uomini della categoria D in totale (126 in valore assoluto).

Grafico 2 Distribuzione per sesso dei dipendenti a part-time del Comune di Brescia al
31/12/2020

Maschi
5,1%

94,9 %

Analizzando in dettaglio i dati per anzianita anagrafica, si osserva che 1’eta media dei dipendenti ¢
piuttosto elevata.

Le fasce di eta dai 50 ai 54 anni e dai 55 ai 59 anni sono le pit numerose per i dipendenti in generale
e, sommate, corrispondono al 43,3% del totale per 1 dipendenti.

Analizzando le classi di eta per sesso, le fasce d’eta piti numerosa per le donne sono quella dai 55 ai
59 anni (69,1% della classe di eta, 300 unita in valore assoluto) e dai 50 ai 54 anni (68,9% della classe
di eta, 215 unita in valore assoluto). Analogamente, per gli uomini la classe pit numerosa ¢ quella
dai 50 ai 54 anni (31,1% della classe di eta, 97 unita in valore assoluto), seguita da quella compresa
tra 55 e 59 anni (30,9% della classe di eta, 134 unita in valore assoluto).

Grafico 3 Distribuzione per sesso e classi di eta — valori assoluti

DOMaschi @Femmine

300
250
200
150
100

50
0 ,_h,_=-_,_|:.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Classi di eta
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Quanto all’anzianita di servizio, analizzando la distribuzione dei dati per classi quinquennali si
osserva che la fascia pit numerosa ¢ quella compresa tra O e 5 anni, in cui ¢ collocato il 19,4% del
totale (301 unita in valore assoluto), il 22,4% del totale degli uomini (109 unita) e il 18,1% del totale
delle donne (192 unita).

Grafico 4 Distribuzione per sesso e anzianita di servizio — valori assoluti
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Infine, per quanto riguarda il titolo di studio, il 46,7% dei dipendenti ha conseguito un diploma di
scuola media superiore, il 23,9% ¢ laureato (ove per laureati si considerano i dipendenti che hanno
conseguito una laurea breve, una laurea, una specializzazione post laurea/dottorato di ricerca o altro
titolo post laurea).

Esaminando il dato per genere, si osserva che le dipendenti femmine per il 40,7% sono diplomate e
per il 24,7% sono laureate, mentre i dipendenti maschi nel 59,9% dei casi sono diplomati e nel 22%
dei casi sono laureati.

Le donne costituiscono il 71,1% del totale dei dipendenti laureati.
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1.2.4 ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI

Nel Piano esecutivo di gestione — Piano della performance 2022/2024, ¢ stata effettuata la mappatura
dei servizi erogati dai diversi settori comunali. Si rinvia, pertanto, a tale documento per il quadro
organizzativo del portafoglio dei servizi.

Tra i servizi che non sono gestiti in economia, particolare rilevanza assumono i servizi svolti per il
Comune di Brescia dalle societa del gruppo A2A S.p.A. (distribuzione del gas, raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti, illuminazione pubblica, distribuzione del calore, gestione lampade votive).
Sono poi da considerare 1 servizi svolti da Brescia Mobilita S.p.A. (servizio di gestione e
manutenzione della sosta, servizi connessi alla gestione della circolazione stradale, servizi connessi
al controllo del traffico, servizi green mobility, servizio metrobus, a decorrere da luglio 2022 servizio
gestione canone unico patrimoniale e gestione impianti pubblicitari), dall’associazione temporanea
d’impresa costituita fra Brescia Trasporti S.p.A. (controllata da Brescia Mobilita S.p.A.), SIA S.p.A.
e Auto Guidovie Italiane S.p.A. (gestione del servizio di trasporto pubblico locale), dalla Fondazione
Brescia Solidale (gestione servizi e strutture per anziani), dal Centro Sportivo San Filippo S.p.A.
(gestione degli impianti sportivi comunali), dal Consorzio Brescia Mercati S.p.A. (gestione del
mercato all’ingrosso di via Orzinuovi) e da Brescia Infrastrutture (servizio di progettazione e stazione
appaltante). La gestione delle farmacie comunali ¢ affidata a Farcom Brescia S.p.A.

Tali servizi sono regolati da appositi contratti di servizio corredati dalle specifiche tecniche relative
ad ogni servizio affidato.

Nella tabella che segue sono elencati i principali servizi esternalizzati, con le corrispondenti modalita
di affidamento:

SERVIZI ESTERNALIZZATI MODALITA

Servizio di trasporto pubblico mediante metrobus | Affidamento a Brescia Mobilita S.p.A.

Servizio gestione e manutenzione della sosta Affidamento a Brescia Mobilita S.p.A.

Servizi connessi alla gestione della circolazione

Affidamento a Brescia Mobilita S.p.A.
stradale

Servizi connessi al controllo del traffico Affidamento a Brescia Mobilita S.p.A.

Servizio green mobility Affidamento a Brescia Mobilita S.p.A.

Servizio di trasporto pubblico su gomma
(autobus)

Affidamento mediante procedura pubblica all’A.T.I.
tra Brescia Trasporti S.p.A., SIA S.p.A. e AGI S.p.A.

Servizi di distribuzione del gas, di distribuzione di
calore, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani,
illuminazione pubblica, lampade votive

Affidamento a societa partecipate gruppo A2A
S.p.A.

Gestione impianti sportivi comunali

Affidamento al Centro S. Filippo S.p.A.

Servizio di gestione delle Farmacie comunali

Affidamento mediante procedura pubblica a Farcom
Brescia S.p.A.

Servizio di gestione del mercato all’ingrosso di
via Orzinuovi

Affidamento a Consorzio Brescia Mercati S.p.A.

Servizio di progettazione e stazione appaltante

Affidamento a Brescia Infrastrutture

Servizi per anziani di tipo residenziale e
comunitario con valenza anche sanitaria e servizi
collegati

Affidamento alla Fondazione Brescia Solidale
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L’intero sistema museale e culturale cittadino, invece, € valorizzato attraverso la Fondazione Brescia
Musei, la Fondazione del Teatro Grande e 1’ Associazione Centro Teatrale Bresciano.

In particolare alla Fondazione Brescia Musei, tramite accordo/convenzione di cui alle deliberazioni
del Consiglio Comunale n. 175 e 176 del 2015, ¢ stata affidata I’attivita di valorizzazione e di gestione
del patrimonio museale dei Civici Musei, del Castello e del Nuovo Eden.

La Fondazione del Teatro Grande di Brescia e I’ Associazione Centro Teatrale Bresciano hanno quale
scopo quello di contribuire alla formazione sociale e culturale della collettivita.

Si rinvia al successivo paragrafo 1.2.5 “Gli organismi partecipati” per ulteriori informazioni relative
agli organismi partecipati sopra citati.

Da ultimo, si segnalano i seguenti servizi gestiti in concessione:

= Servizio di tesoreria: BPER Banca S.p.A.

= Servizi di rimozione forzata, deposito, custodia, spostamento e recupero veicoli: O.R.A.
Officina di riparazioni Auto di Gheda Vittorio di Nicola e Michela Gheda e C. S.n.c.

= Servizi di prelievo, custodia, demolizione e radiazione veicoli abbandonati: Gruppo Pollini rete
d’impresa

= Servizi di ripristino delle condizioni di sicurezza stradale, viabilita e reintegro delle matrici
ambientali compromesse da incidenti stradali lungo le strade di competenza del Comune di
Brescia: Pronto Strade S.r.l.
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1.2.5 GLI ORGANISMI PARTECIPATI

In questo paragrafo ¢ presentato il gruppo Comune di Brescia, per il quale vengono riportate le
informazioni relative alle specifiche realta che lo compongono.

In sede di formazione della nota di aggiornamento del DUP saranno riportate, per le realta
consolidate, le informazioni sulle risultanze economico-patrimoniali dell’esercizio 2021, a seguito
dell’approvazione del bilancio consolidato, che ai sensi dell’art. 151 comma 8 del TUEL deve essere
approvato entro il prossimo 30 settembre.

La situazione di competenza, al 31/12/2021, delle partecipazioni del Comune in societa di capitali
risulta la seguente:

A2A S.p.A.:

n. 783.226.321 azioni del valore nominale di euro 0,52 cadauna, per un totale di euro
407.277.686,92, pari al 25,000% del capitale sociale.

Brescia Infrastrutture S.r.1.:

quota di nominali euro 118.000.000,00 pari al 100,000% del capitale sociale.

Brescia Mobilita S.p.A. — Societa Metropolitana di Mobilita”, piu brevemente detta “Brescia
Mobilita S.p.A.”:

n. 99.748.520 azioni del valore nominale di euro 0,52 cadauna, per un totale di euro
51.869.230,40, pari al 99,749% del capitale sociale.

Centrale del Latte di Brescia S.p.A.:

n. 3.931.780 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro
3.931.780,00, pari al 51,353 % del capitale sociale.

Centro Sportivo S. Filippo S.p.A.:

n. 1.292.463 azioni del valore nominale di euro 5,16 cadauna, corrispondenti all’intero capitale
sociale di euro 6.669.109,08.

Consorzio Brescia Mercati S.p.A.:

n. 3.681 azioni del valore nominale di euro 51,64 cadauna, per un totale di euro 190.086,84,
pari al 57,969% del capitale sociale — costo storico d’acquisto euro 317.620,60

A.C.B. Servizi S.r.l.:

quota di euro 15.000,00 pari al 15% del capitale sociale.

Autostrade Centro Padane S.p.A.:

n. 329.321 azioni del valore nominale di euro 10,00 cadauna, per un totale di euro 3.293.210,00,
pari al 10,977% del capitale sociale.

Autostrade Lombarde S.p.A.:

n. 950.000 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 950.000,00,
pari allo 0,203% del capitale sociale.

Banca Popolare Etica Soc. coop. p. a.:

n. 500 azioni del valore nominale di euro 52,50 cadauna, per un totale di euro 26.250,00.
Bresciatourism Soc. cons. ar. 1.

quota di euro 5.000,00 pari al 4,9% del fondo consortile.

C.S.M.T. Gestione Soc. cons. ar. l.:

quota di euro 84.000,00 pari al 6% del capitale sociale.

Farmacie Comunali di Brescia S.p.A. — piu brevemente detta “Farcom Brescia S.p.A.”:

n. 268.338 azioni del valore nominale di euro 10,00 cadauna, per un totale di euro 2.683.380,00,
pari al 20,01% del capitale sociale.

Societa Aeroporto Brescia e Montichiari S.p.A.:

n. 100.000 azioni del valore nominale di euro 0,10 cadauna, per un totale di euro 10.000,00,
pari allo 0,15% del capitale sociale.

S.p.A. Immobiliare Fiera di Brescia:
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n. 95.024 azioni del valore nominale di euro 1,00 cadauna, per un totale di euro 95.024,00, pari
allo 0,882% del capitale sociale.
Societa semplice del Teatro Grande di Brescia:

quota di 300,943/1.000 ed ¢ titolare di 31 palchi sui 109 totali.

Nella tabella che segue ¢ riepilogata la situazione al 31/12/2021 delle partecipazioni del Comune:

Valutazione
Numero Valore . .
oo . . Quota % - . partecipazione al
Societa Capitale sociale . azioni al nominale .
del capitale 31/12/2020 er azione costo storico al
p 31/12/2021
Societa controllate:
A2A Sp.A. 1.629.110.744,04 25,00 783.226.321 0,52 407.277.687
. quota di nominali

Brescia Infrastrutture S.r.1. 118.000.000,00 100,00 118.000.000,00 118.000.000
Brescia Mobilita S.p.A. 52.000.000,00 99,75 99.748.520 0,52 51.869.230
Centrale del Latte di 7.656.432,00 51,35 3.931.780 1,00 3.931.780
Brescia S.p.A.
Centro Sportivo San 6.669.109,08 100,00 1.292.463 5.16 6.669.109
Filippo S.p.A.
g‘;“iomo Brescia Mercati 327.914,00 57,97 3.681 51,64 317.621

Totale societa controllate 588.065.427
Societa partecipate:
A.C.B. Servizi S.r.l. 100.000,00 15,00 | quota di nominali 15.000,00 15.000,00
‘g“;“:trade Centro Padane 30.000.000,00 10,98 329321 10,00 3.293.210,00
‘g“;‘:trade Lombarde 467.726.626,00 0,20 950.000 1,000 950.000,00
Banca Popolare Etica Soc. 73.980.000,00 0,04 500 52,50 26.250,00
Coop. p. a.
ieic‘a“’““sm Soc. cons. 156.000,00 4,90 | quota di nominali 5.000,00 5.000,00
acfl\l“ Gestione Soc. cons. 1.400.0000,00 6,00 | quota di nominali 84.000,00 84.000,00
Farmacie Comunali di 13.410.000,00 20,01 268.338 10,00 2.683.380,00
Brescia S.p.A.
Societa Aeroporto Brescia 6.724.158,30 0,15 100.000 0,10 10.000,00
Montichiari S.p.A.
Immobiliare Fiera di 10.774.404,00 0,88 95.024 1,00 95.024,00
Brescia S.p.A.
Societa semplice del 109 palchi proprieta di 31 palchi pilt quota di 300,943/1.000

Teatro Grande di Brescia

Totale societa partecipate

7.161.864,00
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. . g
Enti/Fondazioni Fondo Patrimoniale (.)uot.a di | Quota c.onferlt.a al -
partecipazione | fondo di dotazione | Z
Associazione Centro Teatrale Bresciano 108.455,95 42,86 46.481 | *
Associazione Confraternita dei Santi . 8,33 )
Faustino e Giovita
Associazione Italia Langobardorum 17.500,00 12,5 2.500 | **
Consorzio Consiglio di Valle Sabbia 939.229,93 2,94 -
Fondazione Ai Caduti dell’Adamello 366.684,40 10 25.823 | **
Fondazione Brescia Musei 1.188.430,00 57,14 1.093.356 | **
Fondazione Brescia Solidale 1.000.000,00 100 1.000.000 | **
Fondazione del Teatro Grande di Brescia 900.000,00 50 500.000 | **
Fondazione E.U.L.O. 18.893.000,00 100 18.893.000 | *
: ; . kk
Fondazione M}lseo d.ellllndustrla e del 290.000.00 20.83 15.000
Lavoro Eugenio Battisti
Fondazione Civilta Bresciana 106.345,04 10 -
Agenzia del trasporto pubblico di Brescia 270.248,86 45 -
Associazione centro per 1’integrazione
scolastica e la piena realizzazione dei non 206.582,76 25 51.646 |**
vedenti
Consorzio Generale Federativo Utenze del
14,28 -
Mella
Associazione Casa della Memoria -—- 33.33 -
Fondazione Luigi Micheletti 103.291 36,36 -
Associazione Filarmonica Isidoro
.. 13.33 -
Capitanio
Fondazione Universitaria Milziade Tirandi -—- 9,09 -
lfondgzmne Prqvmgale Bresciana per 4.617.694.32 14.29 i
I’ Assistenza Minorile
Fondazione Villa Paradiso -— 20,00 -
Fondazione della Comunita Bresciana 21.445.131,00 3,7 -
Fondazione Santa Marta 20,00 -
Fondazione Clementina Calzari Trebeschi 141.774,18 22,22 -
Scuola Materna Giovanni Sega 23.793,4420 -
Fondazione Ing. Michelangelo Gaia --- 16,66 -
FondaZ}one pro 1§tru210ne tecnica e 9.253.529.04 125 i
professionale industriale
Fondazione Casa di Dio onlus 137.614.661,00 45,45 -
Fondazione Casa Industria 10.261.248,00 42,86 -
Totale Enti/Fondazioni 21.627.806

N.B.:

* trattasi di enti per i quali, in caso di scioglimento, ¢ previsto da statuto la restituzione del fondo patrimoniale ai soci fondatori in

relazione alla quota versata

** trattasi di enti per i quali, in caso di scioglimento, ¢ previsto da statuto la devoluzione del fondo patrimoniale ad altre

organizzazioni/enti con medesime finalita.
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ELENCO DEGLI INDIRIZZI INTERNET DI PUBBLICAZIONE DEI RENDICONTI DEI
SOGGETTI CONSIDERATI NEL GRUPPO “AMMINISTRAZIONE PUBBLICA”
(D.Lgs. 267/2000 art. 172, comma 1, lett. a)

A2A S.p.A.
http://www.a2a.eu/it/investitori/bilanci-relazioni

BRESCIA INFRASTRUTTURE S.r.l
https://www.bresciainfrastrutture.it/societa-trasparente/bilanci

BRESCIA MOBILITA’ S.p.A.
https://trasparenza.bresciamobilita.it/bilanci

CENTRALE DEL LATTE DI BRESCIA S.p.A.
http://www.centralelatte-brescia.it/ITA/Societa_trasparente/Bilancio Preventivo e consuntivo.asp

CENTRO SPORTIVO SAN FILIPPO S.p.A.
https://www.sanfilippo.it/bilanci.html

CONSORZIO BRESCIA MERCATI S.p.A.
http://www.bresciamercati.com/39-pagine-istituzionali/amministrazione-trasparente/bilanci/152-
bilancio-preventivo-e-consuntivo.html

FARCOM BRESCIA S.p.A.
http://www.farcombrescia.it/amministrazione-trasparente/bilancio/#bilancio preventivo

ACB SERVIZI S.r.l.
https://www.associazionecomunibresciani.eu/acb-servizi/#bilanci

AEROPORTO BRESCIA E MONTICHIARI S.p.A.
http://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/partecipate/areoportobresciamontichia
ri/Pagine/Risultati-economici.aspx

AUTOSTRADE CENTRO PADANE S.p.A.
http://www.centropadane.it/?page 1d=327

AUTOSTRADE LOMBARDE S.p.A.
http://autostradelombarde.it/auto_lombarde info.html

BANCA POPOLARE ETICA S.c.p.a.
https://www.bancaetica.it/bilanci/

BRESCIATOURISM Soc.cons. ar.l.
https://www.bresciatourism.it/trasparenza/

C.S.M.T. GESTIONE Soc.cons. ar.l.
https://www.csmt.it/trasparenza

IMMOBILIARE FIERA DI BRESCIA S.p.A.
https://www.immobiliarefiera.it/home/amministrazione-trasparente/
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SOCIETA’ SEMPLICE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA
http://www.societateatrograndebrescia.it/amministrazione-trasparente/

ASSOCIAZIONE CENTRO TEATRALE BRESCIANO
http://www.centroteatralebresciano.it/chi-siamo/amministrazione-trasparente

ASSOCIAZIONE CONFRATERINITA DEI SS. FAUSTINO E GIOVITA
http://www.confraternitasantifaustinoegiovita.it/assets/trasparenza_amministrativa.pdf

ASSOCIAZIONE ITALIA LANGOBARDORUM
http://www.longobardinitalia.it/index.php/chi-siamo/trasparenza

ASSOCIAZIONE CENTRO PER I’INTEGRAZIONE SCOLASTICA E LA PIENA
REALIZZAZIONE DEI NON VEDENTI
http://centrononvedenti.it/amministrazione-trasparente/

CONSORZIO CONSIGLIO DI VALLE SABBIA
https://cmvs.etrasparenza.it/pagina730 bilanci.html

FONDAZIONE AI CADUTI DELL'ADAMELLO
https://www.comune.brescia.it/comune/societaentipartecipati/istituzionifondazionienti/cadutiadame
llo/Pagine/Risultati-economici.aspx

FONDAZIONE BRESCIA MUSEI
https://www.bresciamusei.com/fondazione-trasparente/

FONDAZIONE BRESCIA SOLIDALE
http://www.fondazionebssolidale.it/amministrazione-trasparente/bilanci/

FONDAZIONE CIVILTA’ BRESCIANA
https://www.civiltabresciana.it/trasparenza.html

FONDAZIONE DEL TEATRO GRANDE DI BRESCIA
http://www.teatrogrande.it/amministrazione-trasparente/bilanci/

FONDAZIONE MUSIL
http://www.musilbrescia.it/amministrazione trasparente/bilanci/

FONDAZIONE E.U.L.O.
https://unibs.portaleamministrazionetrasparente.it/pagina730 bilanci.html

AGENZIA TPL BACINO DI BRESCIA
http://asp.urbi.it/urbi/progs/urp/url UR033.sto?DB NAME=n1201473&NodoSel=49
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MISSIONE N. 09
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E
DELL 'AMBIENTE
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TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA '’
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SOCCORSO CIVILE
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MISSIONE N. 12
DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA
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MISSIONE N. 14
SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA '’
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DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025

SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1.4 STRUMENTI DI RENDICONTAZIONE DEI
RISULTATI
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1.4 STRUMENTI DI RENDICONTAZIONE DEI RISULTATI

Nel corso del mandato amministrativo, i programmi e gli obiettivi contenuti nel DUP sono oggetto di
verifica e rendicontazione con la seguente cadenza:
= annualmente, in occasione:

— della ricognizione - con deliberazione consiliare - sullo stato di attuazione dei programmi;

— dell’approvazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal
D.Lgs. 150/2009. 1l documento rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento
tra gli strumenti di rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente
comprensibile della performance dell’ente, evidenziando altresi i risultati conseguiti in
relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

= in corso di mandato, attraverso la verifica sullo stato di attuazione delle linee programmatiche di

mandato, in attuazione dell’art. 6, comma 1, dello Statuto comunale. Tale norma dispone che il

documento contenente le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel

corso del mandato sia sottoposto a verifica periodica dell’attuazione ogni biennio. A tal fine, con

deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 26/7/2021, ¢ stato approvato il documento di

verifica sullo stato di attuazione delle linee programmatiche di mandato 2018/2023;

= a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4 del

D.Lgs. 149/2011. In tale documento sono illustrati 1’attivita normativa e amministrativa svolta

durante il mandato, i1 risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione

economico-finanziaria dell’Ente e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi mossi dagli
organismi esterni di controllo.
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DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025

SEZIONE OPERATIVA
(SeO)







DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025

SEZIONE OPERATIVA (SeO)

2.1 PARTE PRIMA
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DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025

SEZIONE OPERATIVA (SeO)

2.1.1 DESCRIZIONE DEI PROGRAMMI E
OBIETTIVI OPERATIVI
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MISSIONE N. 01
SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
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Missione 01 - Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo

Programma 01 - Organi istituzionali

Programma 02 - Segreteria generale

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

Programma 06 - Ufficio tecnico

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale

Programma 08 - Servizio statistico e sistemi informativi

Programma 10 - Risorse umane

RESPONSABILI DEI PROGRAMMI:

Direttore Generale

Dirigente settore Acquisizioni di beni, servizi e lavori

Dirigente settore Bilancio e ragioneria

Dirigente settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali

Dirigente settore Coordinamento partecipate

Dirigente settore Edilizia civile e sociale

Dirigente settore Edilizia scolastica

Dirigente settore Informatica e statistica

Dirigente settore Organizzazione, performance, formazione e qualita del lavoro
Dirigente settore Partecipazione

Dirigente settore Risorse umane

Dirigente settore Segreteria generale e trasparenza

Dirigente settore Servizi demografici

Dirigente unita di staff Sicurezza ambienti di lavoro

Dirigente settore Tributi

Dirigente settore Valorizzazione patrimonio pubblico

Dirigente unita di progetto Programma straordinario interventi di miglioramento e adeguamento
sismico patrimonio immobiliare

Descrizione del programma e stato di attuazione

Programma 01 - Organi istituzionali

Comunicazione e pubblicita dell’attivita degli organi istituzionali

L’azione dell’Amministrazione comunale ¢ da sempre finalizzata al miglioramento delle attivita
di comunicazione ed informazione con 1’obiettivo, da una parte, di rispondere ai doveri di
trasparenza, imparzialita e parita di accesso che le leggi assicurano a tutti i cittadini, dall’altra,
di diventare organizzazione capace di agire il proprio mandato istituzionale con un maggiore
livello di coerenza rispetto ai bisogni dei cittadini e delle imprese.

Curare la comunicazione — luogo privilegiato del rapporto tra Amministrazione e cittadino —
significa far conoscere quanto viene fatto per consentire ai cittadini di comprendere, utilizzare
e giudicare e contemporaneamente permette all’Amministrazione di farsi carico con
tempestivita dei bisogni e delle aspettative della citta.

In quest’ottica I’ Amministrazione continua ad intraprendere azioni integrate di informazione e
di comunicazione sia tradizionali, sia, soprattutto, avvalendosi di diversi modi di interazione,
come 1 social network per comunicazioni tempestive e veloci.
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Social network tradotto in italiano significa reti sociali. Con questa espressione si indicano
gruppi di persone connesse tra loro da un qualsiasi tipo di legame che si relazionano costituendo
una comunita. Oggi, I’espressione social network & pit comunemente usata per indicare lo
strumento utilizzato per creare e mantenere le reti virtuali e le comunita online.

Le pubbliche amministrazioni, in una situazione di continua innovazione tecnologica utilizzano
sempre pill questi nuovi strumenti per comunicare con i cittadini. Tali strumenti offrono infatti
la possibilita di comunicare con target di utenti spesso non raggiunti con i mezzi tradizionali e
sono un utile strumento per informare e far partecipare 1 cittadini.

I1 Comune di Brescia, oltre al sito internet istituzionale, ha attivato un profilo istituzionale sui
social network piu diffusi: Facebook, Instagram, Twitter, Telegram oltre ad un canale YouTube
e ad un profilo Flickr.

Le finalita che il Comune di Brescia vuole perseguire attraverso 1’utilizzo dei social sono, oltre
che favorire la conoscenza delle disposizioni normative, illustrare le attivita delle istituzioni e
il loro funzionamento, favorire 1’accesso ai servizi pubblici, comunicare le numerose iniziative
promosse che riguardano temi di rilevante interesse pubblico e sociale, nonché promuovere
I’immagine del Comune dando visibilita a eventi d’importanza locale. I social sono inoltre un
utile strumento per coinvolgere i cittadini, per raccogliere le loro opinioni e valutare la
soddisfazione degli utenti sui servizi e sulle attivita istituzionali offerte. Sono dunque un utile
veicolo anche per accorciare la distanza tra istituzione e cittadino, aumentando il rapporto di
fiducia e implementando 1 canali di ascolto forniti dalla PA.

Gli obiettivi dell’Ente si sono focalizzati prioritariamente sui temi che impattano fortemente
sulla cittadinanza e sulla qualita della vita urbana, concentrando le attivita di comunicazione in
particolare sulle tematiche attinenti alla fruizione delle numerose opportunita di intrattenimento
culturale e ricreativo, alla promozione del territorio cittadino, all’erogazione dei vari servizi
pubblici o0 a domanda individuale, ai cantieri cittadini e alla viabilita.

Gli account istituzionali sui social network assumono cosi il ruolo di un vero e proprio
“sportello di informazione”, una sorta di prolungamento dell’ufficio URP che continua a
rivestire per I’Amministrazione particolare interesse quale punto di contatto tra cittadini e
Amministrazione. Il sistema in uso costituisce una sorta di Citizen Relationship Management,
che consente di analizzare 1 dati forniti dagli utenti stessi con 1’obiettivo di definire meglio 1
servizi, consentire sistemi di personalizzazione sempre maggiori ed aprire nuovi canali di
comunicazione diretta con il governo politico della citta. L attivita dell’ Ufficio Relazioni con il
Pubblico continuera ad essere di fondamentale importanza per i rapporti con i cittadini.

Il sito web istituzionale dell’Ente resta lo strumento principale per rendere sempre disponibili
le informazioni. A tale scopo ¢ in corso il restyling grafico e contenutistico del portale
istituzionale che verra adeguato agli standard Agid che garantiscono usabilita e accessibilita
alle informazioni creando omogeneita di ricerca in tutti i siti della pubblica amministrazione.
A disposizione del cittadino per effettuare segnalazioni su eventuali disservizi o inoltrare
richieste di informazioni vi sono poi alcune applicazioni che favoriscono il dialogo diretto con
il Sindaco e la Giunta attraverso la sezione “Aiutaci a migliorare Brescia” dedicata alla raccolta
di segnalazioni, suggerimenti e input propositivi, nonché applicazioni online per 1’interazione
diretta con gli operatori degli sportelli dell’URP e degli URP decentrati nei diversi uffici di
zona. Inoltre, parte dei cittadini comunica con I’Amministrazione comunale attraverso 1I’ormai
tradizionale canale della posta elettronica. Si & proseguito nello sviluppo della digitalizzazione
dell’Ente attraverso I’implementazione del portale dei servizi, concentrando in un unico spazio
virtuale 1 servizi e garantendo ai cittadini la possibilita di concludere I'iter procedurale online
senza recarsi fisicamente allo sportello, nonché attraverso la profilazione dei cittadini. Si dara
ulteriore forte impulso alla digitalizzazione dell’Ente realizzando nuovi servizi online,
piattaforme di informazione digitale finalizzate sia all’erogazione di servizi (apertura di sportelli
online, domande di aiuti economici, ecc.), sia alla diffusione di informazioni in tempo reale
(sistema di messaggistica immediata, pagine dedicate all’interno del sito internet istituzionale)
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nonché a supporto delle scuole dell’infanzia e dei nidi comunali. Verranno inoltre implementati
1 servizi di informazione attraverso 1’utilizzo della App 10.

La partecipazione decentrata

Durante il mandato amministrativo si ¢ costantemente implementato il ruolo dei Consigli di
Quartiere, nati nel 2015 per colmare il vuoto che 1’abolizione delle circoscrizioni ha portato con
sé, prevedendo tra 1’altro, con apposite modifiche regolamentari, che tali organismi siano
rappresentati nell’ufficio di direzione di ogni consulta e negli osservatori istituiti
dall’ Amministrazione per la tutela ambientale.

Nel primo semestre dell’anno sono ripresi € sono in calendarizzazione per la stagione estiva
numerosi incontri in presenza, presieduti dai Consigli di Quartiere, nei diversi quartieri cittadini,
sui temi di maggiore interesse per I’intera citta o per i singoli quartieri, con il Sindaco e gli
assessori delegati alla partita.

Al fine di radicare maggiormente la conoscenza degli organismi di partecipazione, ¢ stata
portata avanti e proseguira la diffusione di un’informativa riguardante i Consigli di Quartiere a
tutti 1 nuovi residenti del Comune di Brescia o a coloro che all’interno del Comune spostano la
residenza da un quartiere all’altro. Tale comunicazione riporta cenni storici dei quartieri, dati
sulla popolazione residente e sulla composizione della stessa, composizione e contatti del
Consiglio di Quartiere.

Sara promossa la cultura del bene comune che unisce cittadini, lavoratori pubblici e
amministratori nel perseguimento degli interessi generali favorendo la partecipazione attiva e il
civismo diffuso come fondamento di una comunita di cittadini, valorizzando le libere forme
associative, disciplinando le forme di collaborazione tra cittadini, associazioni e
amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la rigenerazione dei beni comuni, attraverso
progettualita partecipate, supportando e promuovendo interventi volti a favorire integrazione e
coesione sociale. Saranno supportate attivita sussidiarie svolte da associazioni per la creazione
di momenti di animazione o iniziative culturali rivolte ai cittadini dei quartieri.

Al fine di favorire tale processo e al tempo stesso di valorizzare il ruolo dei Consigli di
Quartiere, quali collante tra il territorio e I’ Amministrazione ¢ stata approvata dal consiglio
comunale, nel mese di maggio 2022, la modifica al Regolamento per la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e 1’attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati introducendo la possibilita per le richieste
di contributo approvate dai Consigli di Quartiere di ottenere un supporto economico fino
all’80% delle spese sostenute.

Approfittando dell’attuale andamento remissivo della pandemia, sempre nel rispetto dei
protocolli eventualmente disposti dalle norme a tutela della salute pubblica, ¢ stata ampliata
I’offerta delle tradizionali attivita di animazione socio-culturale estiva. Il programma, fitto di
appuntamenti (47), ¢ stato suddiviso in proposte rivolte a varie fasce di eta della popolazione.
Quest’anno si ¢ pensato anche di inserire una piccola rassegna di spettacoli di burattini in
dialetto bresciano in prossimita di alcune realta del territorio che ospitano attivita per anziani,
al fine di coinvolgere quella porzione di abitanti a cui il linguaggio semplice della lingua
bresciana puo rimandare a ricordi del tempo passato.

Parte degli eventi sara affiancata allo svolgimento delle cene di quartiere per animare il post
cena dei numerosi partecipanti.

Sono riprese a pieno regime le attivita di associazioni all’interno dei locali in carico al settore,
oltre che le prenotazioni delle palestre scolastiche da parte delle societa sportive per lo
svolgimento di allenamenti e corsi di avviamento allo sport nel rispetto delle norme a
contenimento della pandemia. Con deliberazione n. 162 del 27/4/2022, per attuare I’indirizzo
amministrativo di progressiva concentrazione degli impianti sportivi comunali in un unico
soggetto gestore, ¢ stato approvato, con decorrenza 1/9/2022, il trasferimento della gestione
delle palestre scolastiche in orario extrascolastico al settore Diritto allo studio, rapporti con
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I’Universita, sport e politiche giovanili e conseguentemente al Centro Sportivo San Filippo
S.p.A.

Le tradizionali attivita corsistiche annuali (corsi sportivi, di ginnastica, culturali) concluse a fine
maggio 2022, hanno visto la partecipazione di oltre 1.350 cittadini, rendendo onore
all’attenzione attuata per consentire tali attivita in sicurezza (sanificazione ogni mattina e tra lo
svolgimento di un corso e l’altro). Al momento sono gia in programmazione le attivita
corsistiche per I’anno scolastico 2022/2023.

Continuera la formazione/informazione interna ai presidenti e consiglieri dei Consigli di
Quartiere. Questa rappresenta una priorita per garantire loro una pitt approfondita ed aggiornata
conoscenza dell’iter burocratico ed amministrativo del Comune, qualificandone il ruolo di
mediazione competente con i cittadini. La formazione sara mirata ai temi di maggiore interesse.
Gli ultimi incontri formativi si sono svolti, con modalita a distanza, nel mese di novembre 2021
e sono stati “preziosi” non solo per i nuovi rappresentanti dei Consigli di Quartiere eletti dopo
pil posticipi a causa del periodico riacutizzarsi della pandemia da COVID-19, ad ottobre 2021,
ma anche per i rappresentanti gia in carica.

Al fine di riprendere ed incentivare 1’attivita di restyling delle sale civiche, anche in relazione
al riconoscimento di Brescia Capitale della cultura 2023, sono gia stati ripresi i contatti, non
solo con le Accademie di belle arti del territorio, ma anche con istituti superiori presenti sul
territorio che hanno nell’offerta formativa dei corsi artistici, al fine riuscire ad estendere il
progetto a tutte le sale civiche nel minor tempo possibile.

E’ stata completata la revisione della cartellonistica obsoleta presente nelle varie sedi sul
territorio, uffici e sale decentrate e si ¢ conclusa anche I’attivita di sostituzione dei cartelli di
intestazione delle bacheche cittadine in carico al settore, inserendo 1’indicazione della zona e
del quartiere di riferimento, e la tinteggiatura delle stesse. Su suggerimento dei Consigli di
Quartiere, si ¢ provveduto inoltre a collocare nuove bacheche in punti strategici della vita dei
quartieri, al fine di dare visibilita alle iniziative dei Consigli medesimi e dell’ Amministrazione.
La struttura di Casa delle Associazioni ha riaperto, nell’osservanza delle norme a contenimento
della pandemia, alle associazioni gli spazi per la gestione delle loro attivita.

L’ Assessorato alla Partecipazione avra parte attiva nell’evento nazionale della “Biennale della
Prossimita” che si terra nelle prossime settimane. Si tratta di un evento durante il quale
operatori di enti di terzo settore, volontari, cittadini, amministratori locali, avranno 1’occasione
di raccontare le proprie iniziative di prossimita, i risultati raggiunti, le criticita superate, per
formarsi, confrontare i propri modelli con quelli di altri, mostrare e raccogliere esperienze
intorno al tema appunto della prossimita e della partecipazione civile e comunitaria. E’ stato
predisposto un bando pubblico per la concessione di contributi a sostegno di progetti culturali
di prossimita, nell’ambito della programmazione delle attivita previste per il 2023, quando
Brescia e Bergamo saranno capitali italiane della cultura. Tale bando sara presentato ai Consigli
di Quartiere nel mese di giugno 2022, affinché gli stessi possano fornire supporto alle diverse
realta del territorio nella presentazione dei progetti. Sempre in quest’ottica, in supporto ai
Consigli di Quartiere ed all’associazionismo locale, si collaborera alla costruzione di iniziative,
incontri, mostre e convegni all’interno dei quartieri cercando di decentrare la partecipazione a
questo evento nazionale declinandolo nei luoghi del territorio della citta.

Programma 02 - Segreteria generale

Il settore Segreteria generale e trasparenza ha proseguito nell’attivita di potenziamento del ruolo
di supporto al fine di individuare procedure il piu possibile snelle e trasparenti, di fungere da
raccordo per una ‘“‘visione unitaria” dell’Ente, di fornire consulenza e supervisione per quanto
attiene alla regolarita amministrativa dei provvedimenti e agli adempimenti in materia di
trasparenza amministrativa.
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Durante il semestre sono stati aggiornati il modello di richiesta di contributi ai sensi del
regolamento comunale e il modello di determina di affidamento dei servizi di architettura e
ingegneria.
Nell’ambito del supporto che la Segreteria generale offre agli altri settori, sono state organizzate
due giornate di corso teorico-pratico sulle pubblicazioni che risultano comuni a tutta la struttura
comunale. I corsi, indirizzati in particolar modo ai nuovi assunti e pill in generale agli addetti
alle pubblicazioni, sono stati tenuti dal personale interno in collaborazione con 1’ufficio
formazione del Comune. E’ stato redatto inoltre, a cura del personale del settore, un manuale
operativo sulle pubblicazioni.
In seguito all’aggiornamento del manuale del protocollo informatico, al fine di uniformare e
coordinare le regole di fascicolazione e di gestione documentale in tutto 1’Ente, nel primo
semestre 2022 ¢ stato organizzato uno specifico corso, a cura del personale interno, rivolto alle
posizioni organizzative del Comune in tema di gestione documentale e conservazione in
ambiente digitale. Inoltre ¢ proseguita I’ attivita di formazione dei referenti della protocollazione
presso i vari settori, fornendo supporto e consulenza. L’attivita di supporto € proseguita anche
mediante 1’invio di circolari, dette “Protominiguide”, appositamente redatte dal personale
dell’ufficio protocollo generale.

Nell’ambito dei controlli interni, sono stati svolti i controlli di regolarita amministrativa relativi

al secondo semestre 2021. L’esito dei controlli svolti nell’anno precedente ¢ stato oggetto del

rapporto del Segretario Generale redatto, ai sensi del regolamento sui controlli interni, entro il

primo quadrimestre dell’anno.

Sono stati monitorati costantemente, ed in particolare durante i controlli semestrali, i dati

pubblicati dai responsabili di settore sul sito internet istituzionale nella parte dedicata

all’ Amministrazione trasparente. Nel primo semestre, in collaborazione con il settore Risorse
umane, il responsabile della prevenzione della corruzione ha monitorato 1’applicazione delle

regole contenute nel Codice di comportamento. Per favorire la massima conoscenza e

comprensione delle disposizioni del codice, per tutti i dipendenti nuovi assunti ¢ stata prevista

la fruizione obbligatoria di un corso ad essi dedicato, fruibile online in modalita asincrona.

L’attivita di dematerializzazione degli atti, gia ampiamente sviluppatasi negli anni precedenti e

attuata mediante 1 processi di revisione del sistema di protocollo, di dematerializzazione dell’iter

delle determinazioni dirigenziali e delle deliberazioni di Giunta e di Consiglio e di

aggiornamento del manuale di gestione documentale, ¢ ulteriormente proseguita mediante

I’attivazione sul sito dell’Ente di una piattaforma per acquisire, in modalita esclusivamente

online, le candidature ad organismi i cui membri sono nominati dall’Amministrazione

comunale.

In materia di prevenzione della corruzione, in attesa dell’adozione del Piano integrato di attivita

e organizzazione (PIAQO), il cui termine di approvazione ¢ stato piu volte oggetto di rinvio da

parte del legislatore, si ¢ proceduto all'aggiornamento annuale del Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), approvato con delibera di Giunta

n. 170 del 27/4/2022.

L’aggiornamento del PTPCT comunale:

— ha mantenuto la nuova metodologia di gestione del rischio proposta dal PNA 2019 che
prevede, al fine di stabilire le priorita di trattamento dei rischi, un approccio qualitativo (e
non piu quantitativo) che consente di valutare priorita e impatti sull’organizzazione
dell’Ente;

— ¢ avvenuto a seguito dell’analisi dei processi e delle eventuali criticita emerse in relazione
al contesto interno con i responsabili dei settori, verificando con gli stessi anche
I’adeguatezza e la fattibilita delle misure gia presenti nel Piano, ovvero introducendone di
nuove, nonché gli esiti del monitoraggio e dei controlli a campione sull’attuazione delle
misure;
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— ha tenuto conto dell’analisi, oltre che del contesto interno come sopra evidenziato, anche
del contesto esterno, al fine di calibrare in modo mirato le misure organizzative previste;

— ha tenuto in considerazione gli indirizzi indicati dalla Norma ISO 37001, che specifica i
requisiti e fornisce una guida per stabilire, attuare, mantenere e aggiornare un sistema per la
prevenzione della corruzione.

Con riferimento alle attivita in materia di contrasto al riciclaggio, a seguito della definizione da

parte della Giunta comunale (deliberazione n. 162 del 13/3/2018) delle procedure interne per la

valutazione delle operazioni sospette e la segnalazione delle stesse al soggetto gestore,

individuato per il Comune di Brescia nel Segretario Generale, si ¢ proseguito nel presidio e

approfondimento delle situazioni segnalate dai funzionari dei settori maggiormente coinvolti

nei procedimenti a rischio.

Sono continuate le attivita di sovrintendenza, coordinamento e supporto ai settori comunali in

tema di archiviazione e scarto documentale. Nel contempo ¢ proseguita 1’attivita organizzativa

di archiviazione documentale nel nuovo archivio comunale di via Tangenziale Montelungo (ove

vengono tenuti i documenti da conservare senza limite o per un lungo periodo prima di poter

procedere allo scarto). E’ stata svolta inoltre una intensa attivita di ricerca di pratiche edilizie
per il “bonus 110 %”: nel corso del primo semestre sono state movimentate circa 1.600 pratiche.

Si ¢ proseguito nell’attivita di conservazione legale, avviata nel 2017, dei contratti firmati

digitalmente.

E’ stato consolidato in modo sistematico I'utilizzo della piattaforma Infogare al fine di

condividere le procedure di gara e gestire mediante un unico canale di comunicazione i rapporti

con le ditte aggiudicatarie.

E’ proseguita lattivita di progettazione, esecuzione, coordinamento, monitoraggio e

rendicontazione dei progetti proposti dal Comune di Brescia, in qualita di Ente capofila, nelle

aree tematiche delle pari opportunita, delle politiche di conciliazione vita-lavoro, delle politiche
dei tempi e di contrasto alle discriminazioni.

Si segnala che, per quanto riguarda I’iniziativa ‘“Progettare la parita in Lombardia” ¢ stato

accertato che la stessa non sara piu finanziata da Regione Lombardia e pertanto non sara pil

possibile presentare proposte progettuali in materia e si ¢ in attesa di ulteriori indicazioni da
parte della Regione Lombardia.

Il Comune di Brescia ha avviato il percorso di predisposizione del bilancio di genere previsto

dalla direttiva n. 2/2019 del ministro per la pubblica amministrazione e del sottosegretario

delegato alle pari opportunita. E’ stata predisposta una bozza di Gender Equality Plan, ai fini
della partecipazione come partner di un progetto europeo nell’ambito del bando europeo

Horizon per tramite della Commissione pari opportunita e in collaborazione con 1’Universita

degli studi di Brescia — Dipartimenti di Giurisprudenza e Economia e Management. Ad aprile

2022, ¢ stato presentato il progetto “Building Gender Equality through gender budgeting for

Institutional Transformation”.

In caso di approvazione il progetto consentira 1’accesso del Comune di Brescia ad una linea di

finanziamento europeo per ottenere 1 fondi necessari per lo svolgimento di analisi, studio,

elaborazione e formazione del bilancio di genere.

In occasione della revisione del regolamento per il funzionamento della Giunta e del Consiglio

si & lavorato per I’introduzione nel testo del regolamento di un corretto linguaggio di genere.

Sempre nell’ambito delle politiche di genere, sono in corso di realizzazione specifici progetti

volti a sensibilizzare la cittadinanza sui temi della violenza sulle donne, sull’opportunita

formativa e lavorativa delle stesse, mediante iniziative culturali sul tema delle discriminazioni

di ogni genere (spettacoli teatrali, mostre, convegni, laboratori scolastici).

Nel primo semestre 2022 sono stati attivati corsi gratuiti a favore di donne residenti a Brescia

disoccupate o in cerca di occupazione, al fine di supportare le stesse nel momento di ricerca

della loro autonomia professionale e creare momenti di incontro e di socializzazione.
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E’ inoltre previsto uno specifico corso di lingua rivolto alle donne straniere che necessitano di

supporto nell’approfondimento della lingua italiana.

Sono state stampate e diffuse copie dei quaderni didattici “Stereotipi e violenza di genere” e

“Gabbie stereotipi e pregiudizi” distribuiti nelle scuole primarie e secondarie di primo grado.

Inoltre € stato promosso un concorso letterario per studenti denominato “Monia Delpero”. Gli

elaborati sono stati raccolti e stampati in un libretto consegnato ai partecipanti in occasione

della premiazione avvenuta in data 5 maggio presso I’auditorium San Barnaba.

E’ stato organizzato I’evento “Perché le donne in politica? Una democrazia é paritaria o non

e” e una iniziativa “Contro gli stereotipi” che ha visto coinvolti gli studenti delle scuole

secondarie del secondo ciclo e ha previsto la realizzazione ogni mese di locandine a cura degli

studenti stessi sui seguenti temi: marzo — “Il rispetto della donna ¢”, aprile — “Questo ¢ uno
stereotipo”, maggio — “Razzismo ¢”, giugno — “Fragilita ¢”.

Infine ¢ stato organizzato un evento “Uomini che amano le donne”, viaggio tra canzoni e brani

sulla quotidianita e rapporti di uomini e donne, che si ¢ tenuto in data 3/4/2022 presso il teatro

San Carlino.

Nell’ambito delle politiche di conciliazione vita lavoro, nel primo semestre 2022 ¢ continuata

la realizzazione del progetto triennale “Brescia concilia 202020237, approvato con

deliberazione della Giunta comunale n. 191 del 15/4/2020 e finanziato da ATS Brescia con
decreto D.G. n. 241 del 28/5/2020. Tale progetto prevede I’erogazione di servizi di consulenza

e formazione in tema di smart working, welfare aziendale e benessere dei dipendenti agli enti

pubblici e alle imprese aderenti all’alleanza locale di conciliazione di Brescia di cui il Comune

¢ Ente capofila.

E’ stata svolta, in ottica di collaborazione territoriale, una forte azione di stimolo nei confronti

degli enti del terzo settore e del comitato per lo sviluppo economico locale per la presentazione

di progetti sul bando regionale “Interventi di conciliazione e welfare aziendale” di cui alla

D.G.R. 5755/2021. Sono in fase di redazione quattro progetti di conciliazione e welfare che

saranno presentati alla scadenza del bando fissata per il 16/6/2022.

Nell’ambito delle politiche dei tempi, si ¢ in attesa dell’emanazione dei bandi da parte di

Regione Lombardia.

Nell’ambito delle iniziative di contrasto alle discriminazioni — coordinamento dello sportello e

della rete antidiscriminazioni — € stata data continuita al servizio di sportello antidiscriminazioni

che proseguira fino alla fine del 2023. Si tratta di un servizio a disposizione di tutti i cittadini e

le cittadine e delle associazioni del territorio che operano per il contrasto di ogni tipo di

discriminazione. Lo sportello svolge attivita di accoglienza, orientamento, consulenza e raccolta

delle segnalazioni dei presunti casi di discriminazione e molestia.

La rete antidiscriminazioni, coordinata e presieduta dal Comune di Brescia, prosegue nello

svolgimento delle attivita formative, informative e di sensibilizzazione volte a:

— prevenire e contrastare razzismo, xenofobia, omofobia e ogni forma di molestia e
discriminazione basate su sesso, disabilita, nazionalita, religione, orientamento sessuale, eta
e ogni altro fattore;

— promuovere politiche volte a consolidare e rendere piu efficaci la collaborazione tra enti,
associazioni e servizi del territorio volti al contrasto delle discriminazioni;

— fornire assistenza e sostegno alle vittime della discriminazione;

— realizzare azioni congiunte di comunicazione, sensibilizzazione e formazione per la
prevenzione e il contrasto di stereotipi e pregiudizi con particolare riferimento ai giovani ed
in collaborazione con le istituzioni scolastiche;

— incrementare la conoscenza e la capacita di risposta dei servizi a cui i cittadini e le cittadine
possono rivolgersi per la tutela dei propri diritti;

— raccogliere ed elaborare i dati relativi alle discriminazioni per migliorare la conoscenza del
fenomeno a livello locale.

’
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Per quanto concerne le attivita svolte tramite 1’associazione Casa della Memoria, anche per
I’anno 2022, sono state organizzate e promosse iniziative legate alla memoria di eventi il cui
ricordo ¢ fondamentale per la conservazione dei valori della pace, dell’uguaglianza, della
liberta, quali la Giornata della memoria e I’organizzazione di eventi per il 48° anniversario della
strage di Piazza Loggia.

E’ in fase di realizzazione un progetto di digitalizzazione degli atti del processo sulla predetta
strage.

Per quanto attiene al Festival della Pace, nel mese di febbraio 2022 il comitato scientifico ed il
comitato promotore del festival hanno avviato il percorso organizzativo della quinta edizione
del festival, programmata per le giornate comprese fral’11 e il 20 novembre 2022.

Le tematiche scelte per la nuova edizione sono quelle della distribuzione diseguale delle risorse,
delle nuove forme di disuguaglianza e degli squilibri geopolitici e conflitti che ne sono
conseguenza o causa, con un focus sulla guerra in Ucraina. Questioni cui si affiancheranno i
“filoni” sui quali il festival si ¢ da sempre concentrato quali, ad esempio, il disarmo nucleare e
il rapporto fra arte e diritti.

Numerose sono le proposte pervenute entro il termine fissato al 30/4/2022, attorno alle quali
entro I’estate verra delineato lo scheletro del programma della nuova edizione del festival.
L’irruzione della guerra, nel frattempo, ha persuaso gli organizzatori, consapevoli di una nuova
e maggiore responsabilita, della necessita di dare un contributo a mantenere alta I’attenzione sui
temi legati alla pace. Si & cosi dato vita, grazie alla collaborazione delle associazioni e di tutte
le realta afferenti al festival, a numerose iniziative inserite nel palinsesto “Aspettando il Festival
della Pace”, fra le quali, in particolare, convegni e iniziative di sensibilizzazione su guerra,
pace e sulla crisi in Ucraina.

Grazie al progressivo affievolirsi dell’emergenza sanitaria legata al COVID-19, che aveva
costretto ad interrompere i precedenti iter avviati per la costituzione di un nuovo Consiglio
Comunale dei Ragazzi (CCR), con I’anno scolastico 2021/2022 ¢ stato finalmente possibile
riattivare il progetto con nuove consultazioni elettorali, che si sono tenute nel mese di febbraio
2022. Esse hanno coinvolto 5 scuole primarie e 7 scuole secondarie di primo grado della citta,
con 149 studenti e studentesse candidati, piu di 1.400 studenti coinvolti nel progetto elettorale
e I’elezione dei 50 componenti del CCR.

In occasione della prima seduta del Consiglio, tenutasi il 3/3/2022, sono stati eletti dagli stessi
consiglieri il Sindaco, il Vicesindaco, il Presidente del consiglio e la Giunta del CCR, con gli
assessori all’ Ambiente, ecologia e verde pubblico, alla Cultura, arti e spettacolo e tempo libero,
alla Scuola, alla Solidarieta, allo Sport, alla Legalita, responsabilita e sicurezza, alla Mobilita e
al Turismo.

La Giunta dei ragazzi, sulla base delle numerose proposte ed istanze pervenute dal Consiglio in
occasione delle successive sedute, ha predisposto le linee programmatiche di lavoro per il
biennio, fra le quali la realizzazione di materiale illustrativo “a misura di ragazzo” sulla citta e
sui suoi tesori nascosti, la realizzazione di un progetto volto alla piantumazione di un nuovo
albero per ogni nuovo nato della citta, I’introduzione di uno “sport day” per le scuole cittadine,
la previsione di incontri formativi ed educativi su tematiche inerenti alla pace, alla parita di
genere e alla lotta ai pregiudizi.

Il Consiglio Comunale dei Ragazzi ¢ stato inoltre coinvolto nella Festa della Musica delle
scuole, tenutasi il 21 maggio 2022, nonché nella commemorazione, il 28 maggio, della strage
di Piazza della Loggia, commemorazione per la quale gli studenti hanno coinvolto le proprie
scuole nella realizzazione di lavori da esporre nella Piazza e alla quale hanno partecipato con
una propria delegazione.

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

In coerenza con le linee programmatiche di mandato, la programmazione e gestione finanziaria
¢ tesa a “coniugare politiche di bilancio e progresso civile, servizi alla persona, alla famiglia e
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alla comunita e progetti culturali, gestione del territorio e qualita della vita, sviluppo economico

e opportunita per le nuove generazioni”, per programmare ed attuare interventi adeguati ai

bisogni dei cittadini, compatibilmente con le risorse disponibili.

L’attuale scenario economico, delineato in apertura della Sezione Strategica del presente

documento, descrive un contesto complesso, segnato dalle persistenti difficolta di definitivo

superamento della crisi pandemica 2020/2021 e dagli avversi sviluppi della congiuntura
internazionale, legati a ragioni geopolitiche, che hanno accentuato le tensioni gia esistenti nel
mercato delle forniture energetiche e delle materie prime, generando nuove criticita anche per

il bilancio degli Enti locali. Al contempo, tuttavia, ¢ in corso una fase di nuove opportunita,

grazie alla possibilita di attingere a finanziamenti, quali il PNRR — Piano nazionale di ripresa e

resilienza e il PNC — Piano nazionale investimenti complementari, particolarmente importanti

per entita degli importi e varieta degli ambiti di intervento, a condizione di essere pronti ad
esprimere ed attuare una progettualita adeguata.

Si rammenta infatti che, nell’ambito dell’iniziativa europea <<Next Generation EU> >, I’Italia

ha ricevuto risorse afferenti al Dispositivo di Ripresa e Resilienza per un importo complessivo

di 191,5 miliardi di euro da impiegare nel periodo 2021/2026 (di cui 68,9 mld di sovvenzioni e

122,6 mld di prestiti), attraverso 1’attuazione del PNRR'.

Il PNRR contiene un pacchetto di riforme strutturali e investimenti per il periodo 2021/2026

articolato in sei settori d’intervento prioritari e obiettivi:

— Digitalizzazione, competitivita e cultura (40,26 mld), per promuovere e sostenere la
trasformazione digitale del Paese e I’innovazione del sistema produttivo, investire in due
settori chiave per I'Italia, turismo e cultura;

— Istruzione e ricerca (30,88 mld), per rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali
e STEM (discipline tecnico-scientifiche science, technology, engineering and
mathematics), la ricerca e il trasferimento tecnologico;

— Transizione verde (59,46 mld), per migliorare la sostenibilita e la resilienza del sistema
economico assicurando una transizione equa ed inclusiva;

— Inclusione e coesione (19,85 mld), per facilitare la partecipazione al mercato del lavoro,
anche attraverso la formazione, rafforzare le politiche attive del lavoro, favorire I’'inclusione
sociale;

— Infrastrutture per la mobilita sostenibile (25,40 mld), per favorire lo sviluppo razionale di
una infrastruttura di trasporto moderna sostenibile ed estesa a tutte le aree del Paese;

— Salute e resilienza (15,63 mld), per rafforzare la prevenzione e i servizi sanitari sul territorio,
modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e garantire equita di accesso alle cure.
Nell’attuazione delle 6 Missioni sopra elencate le Amministrazioni sono chiamate a rispettare
ulteriori principi trasversali a tutti gli interventi finanziati nell’ambito del Piano: transizione
digitale; transizione verde e DSNH (Do No Significant Harm — nessun intervento deve arrecare
danni significativi all’ambiente); parita di genere, allocazione di risorse coerente con il
superamento dei divari territoriali, valorizzazione delle future generazione attraverso

I’attribuzione di benefici diretti e indiretti.

Gli investimenti previsti nel PNRR sono accompagnati da un sistema di riforme strutturali,

sintetizzabili in 3 macro-tipologie:

— orizzontali. Sono riforme di natura trasversale al sistema economico e sociale del Paese, ad
esempio le riforme della Pubblica Amministrazione e della Giustizia;

— abilitanti. Sono riforme funzionali a garantire la piena attuazione del Piano e rimuovere gli
ostacoli amministrativi, regolatori e procedurali. Esempi di tali riforme sono le norme di
semplificazione degli appalti pubblici, la riduzione dei tempi di pagamento della Pubblica
Amministrazione, il completamento del federalismo fiscale previsto dalla L. 42/2009;

'] dati e le informazioni sul PNRR riportati in questo paragrafo sono tratti dalla presentazione “I Comuni ¢ le citta nel
PNRR: le risorse e le sfide” predisposta dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, reperibili sul portale
www.Italiadomani.gov.it gestito dalla Ragioneria generale dello Stato.
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— settoriali. Sono riforme specifiche di natura settoriale definite all’interno delle diverse
Missioni del Piano, ad esempio lavoro, politiche sociali e famiglie, istruzione, universita e
ricerca, trasporti, ecc...

Gli Enti locali sono coinvolti nelle iniziative del PNRR attraverso:

— la titolarita di specifiche progettualita (attuatori/beneficiari), nelle materie di competenza
istituzionale e la loro concreta realizzazione (ad esempio, progetti di rigenerazione urbana,
edilizia scolastica, interventi per il sociale, ecc.). In tal caso, I’Ente beneficiario assume la
responsabilita della gestione dei singoli progetti, sulla base degli specifici criteri e modalita
stabiliti nei provvedimenti di assegnazione delle risorse;

— la partecipazione a iniziative finanziate dall’Amministrazione centrale che destinano agli
Enti locali risorse per realizzare progetti specifici che contribuiscono all’obiettivo nazionale
(ad esempio, in materia di digitalizzazione);

— la localizzazione sul proprio territorio di investimenti previsti nel PNRR la cui
responsabilita di realizzazione ¢ demandata a livelli superiori (ad esempio, in materia di
mobilita, banda larga, ecc.). Si tratta di interventi che, di norma, fanno parte della
programmazione strategica definita a livello nazionale e/o regionale, secondo procedure e
modalita stabilite nell’ambito dei singoli settori. In relazione al settore specifico di
riferimento, la definizione di tali interventi tiene conto delle istanze delle Amministrazioni
e delle collettivita locali nell’ambito di specifici tavoli di concertazione.

L’Italia puo richiedere ed ottenere dall’Unione Europea i finanziamenti spettanti su base

semestrale solo a fronte dell’effettivo conseguimento dei traguardi® e degli obiettivi® intermedi,

secondo una sequenza temporale predefinita e concordata con le Istituzioni europee, che impone
tempi di realizzazione stringenti, molto pil rapidi di quelli usuali. In aggiunta a questi ultimi,

sono previsti anche specifici traguardi intermedi definiti a livello nazionale, con 1’obiettivo di

monitorare I'avanzamento del Piano.

In tale ambito ¢ stato assegnato uno specifico ruolo di monitoraggio e controllo alla Corte dei

conti. L’art. 7, comma 7, del decreto-legge 31/5/2021 n. 77, convertito con modificazioni dalla

legge 29/7/2021, n. 108, stabilisce infatti che <<La Corte dei conti esercita il controllo sulla
gestione di cui all’articolo 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, svolgendo in
particolare valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia circa l’acquisizione e 'impiego
delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR. Tale controllo si informa a criteri

di cooperazione e di coordinamento con la Corte dei conti europea, secondo quanto previsto

dall'articolo 287, paragrafo 3 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (...)>>.

In attuazione di tale disposizione normativa, il programma dei controlli e delle analisi della

Corte dei conti per I’anno 2022, approvato dalle Sezioni Riunite in sede di controllo nella seduta

del 21/12/2021, ha inserito tra le attivita da svolgere la predisposizione di “Relazioni semestrali

sull’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza”, con 1’obiettivo di “dar conto dello
stato di avanzamento delle riforme e degli investimenti rispetto a quanto stabilito
nell’attuazione del Piano, i progressi registrati e le eventuali difficolta incontrate. L’analisi

guardera innangzitutto alle realizzazioni relative al semestre di riferimento per valutare il

rispetto dei traguardi e obiettivi previsti e ’eventuale recupero di quelli per i quali erano stati

registrati ritardi o slittamenti nel semestre precedente. L’esame sara poi esteso all’intero

Piano, considerando il complesso degli obiettivi intermedi (non vincolanti per la verifica

semestrale) in scadenza”.

Per quanto riguarda, in particolare, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia, con

deliberazione n. 24/2022/INPR del 9/2/2022 1a Corte, nell’approvare il programma delle attivita

di controllo del 2022, ha previsto di procedere, in primo luogo, alla ricognizione di piani,

211 traguardo rappresenta un risultato qualitativo oggettivamente verificabile nell’ambito dell'attuazione degli interventi.
3 L obiettivo rappresenta un risultato quantitativo e concreto oggettivamente verificabile nell’ambito dell'attuazione degli
interventi.
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programmi e progetti PNRR riguardanti la Regione, la citta metropolitana e il Comune di
Milano, nonché gli altri Comuni capoluogo di Provincia.

Ad inizio aprile 2022 il Comune di Brescia ha tempestivamente provveduto a fornire alla Corte
le informazioni richieste sugli interventi per 1 quali I’Ente ¢ soggetto attuatore (rispetto agli atti
d’obbligo gia sottoscritti alla data della risposta, relativi al c.d. Bando rigenerazione urbana),
riservandosi di provvedere alle opportune integrazioni in ragione delle successive assegnazioni
di ulteriori finanziamenti.

Si rinvia alla descrizione dei diversi programmi ed obiettivi, contenuti nel presente documento,
per i contenuti specifici degli interventi in corso.

Nell’ambito delle attivita connesse alla gestione delle procedure di gara dell’intero Ente viene
effettuato direttamente 1’acquisto di beni e servizi di carattere generale necessari alla
funzionalita dell’Ente, sono predisposti gli atti di gara e gestiste le relative procedure per
I’affidamento di lavori, beni e servizi di carattere specialistico assicurando il supporto ai servizi
di linea nell’individuazione delle procedure e della modalita di scelta del contraente, cosi come
la costante modifica/integrazione/aggiornamento degli atti procedurali di gara sulla base del
Codice dei contratti.

L’Ente si ¢ dotato da alcuni anni dell’elenco degli operatori economici che, in alternativa al
ricorso all’indagine di mercato, consente una piu celere individuazione dei soggetti economici
con i quali I’Amministrazione comunale pud contrattare con affido diretto o procedure
negoziate.

In data 13/4/2022 si ¢ concluso, con 1’approvazione della deliberazione di Giunta comunale n.
133, I'iter per la modifica della disciplina delle Disposizioni per I’istituzione e la gestione
dell’elenco degli operatori economici del Comune di Brescia.

Nel corso del primo semestre 2022 sono state gestite le procedure di affidamento diretto, le
procedure negoziate e le procedure aperte. Si ¢ provveduto all’aggiornamento dei documenti
relativi alla modulistica riguardante gli affidamenti diretti, dei capitolati speciali di appalto-
disciplinare di gara, lettere di trasmissione dei lavori/servizi e foglio patti e condizioni.

Sono stati svolti 10 incontri formativi con i settori di linea aventi ad oggetto 1’utilizzo della
piattaforma ELDASOFT, nella duplice componente gare e esecuzioni, € la normativa degli
affidamenti diretti.

Nel triennio 2023/2025 1’ attivita di aggiornamento, verifica e adeguamento consentira di avere
un elenco di operatori per i quali risultano comprovati i requisiti di idoneita professionale,
capacita finanziaria, tecnica e professionale, al fine di accrescerne la fruibilita da parte dei
servizi di linea e degli stessi operatori economici.

Continuera 1’azione di diffusione e consolidamento dell’utilizzo delle piattaforme di mercato
elettronico ELDASOFT, MEPA (Mercato Elettronico Pubblica Amministrazione) e SINTEL
(Sistema di INtermediazione TELematica) ai settori di linea e la sperimentazione del sistema
dinamico di acquisizione.

Verranno ricercate collaborazioni con altri enti, in primis la Provincia, per realizzare gare
aggregate per forniture e servizi nell’ottica di razionalizzare le risorse e conseguire economie,
nonché condividere best practice.

Il Codice dei contratti, oggetto di continui interventi modificativi da parte del legislatore, di
numerose pronunce/orientamenti giurisprudenziali, cosi come di contributi dottrinali la cui
conoscenza risulta indispensabile per la corretta predisposizione degli atti, sara completamente
rivisto, in attuazione del milestone(traguardo) M1C1-70 “Adozione della legge delega che
riforma il codice del sistema dei contratti pubblici attualmente in vigore (D.Lgs. n.50/2016)”
contenuto nel PNRR — Piano nazionale di ripresa e resilienza. Sara quindi necessario attivarsi
nella formazione e aggiornamento interni, requisito tra 1’altro indispensabile ai fini di
conseguire la qualificazione di stazione appaltante che consentira al Comune di Brescia di
mantenere 1’autonomia nella gestione delle procedure di gara, secondo i meccanismi che
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verranno definiti a fine 2022 dall’ANAC e che entreranno a regime con 1’approvazione del
nuovo Codice dei contratti.

Le aziende partecipate

I1 Comune di Brescia si colloca al terzo posto nel panorama nazionale, dopo Milano e Roma,
per valore delle azioni che amministra. I Comune di Brescia detiene infatti un pacchetto
significativo di partecipazioni: si tratta di 6 societa di cui possiede la maggioranza del capitale
sociale, di altre 10 societa di cui detiene una partecipazione di minoranza e di 28 enti non aventi
forma societaria (associazioni, fondazioni, enti pubblici non economici). Tramite la controllata
Brescia Mobilita, il Comune controlla poi indirettamente altre 3 societa. Alcuni di questi
soggetti partecipati sono anche affidatari diretti della gestione di pubblici servizi secondo la
modalita in house providing.

Gli organismi partecipati dal Comune nel loro insieme costituiscono realta attraverso le quali
I’Ente persegue le finalita di interesse pubblico. In particolare le societa in house costituiscono
una sorta di “braccio operativo” di un ente pubblico, una specie di articolazione dell’ente stesso,
che le controlla come se fossero proprie articolazioni operative, pertanto, nei confronti di tali
organismi il Comune svolge un duplice ruolo: quello di socio e quello di soggetto interessato al
perseguimento dell’interesse pubblico.

Sono assicurate, pertanto, le attivita che competono al Comune in quanto soggetto titolare di
partecipazioni, siano esse in societa controllate, collegate e partecipate o in associazioni,
consorzi e fondazioni.

In particolare, anche per il prossimo triennio, ’attivita sara rivolta alla gestione degli
adempimenti connessi alle assemblee ordinarie e straordinarie, alle modifiche statutarie,
aumenti/riduzioni di capitale, accordi parasociali, acquisizioni e cessioni di partecipazioni;
continueranno ad essere effettuate analisi dei budget previsionali, dei bilanci di esercizio e
semestrali, tutti gli adempimenti previsti dal D.Lgs. 175/2016 e dal D.L. 90/2014 (in particolare
la ricognizione ordinaria delle partecipate), nonché tutti gli adempimenti in tema di trasparenza
e anticorruzione riferiti alle societa ed enti partecipati. Proseguira I’ attivita riferita alle nomine
dei rappresentanti del Comune nei vari organismi, che prevede un iter procedurale online
consentendo, pertanto, al cittadino di candidarsi agevolmente senza doversi recare fisicamente
presso gli uffici comunali.

Proseguira I’attivita di supporto agli organi di governo nell’individuazione e definizione degli
obiettivi gestionali da assegnare agli organismi controllati, che consente di rendere effettivo il
controllo strategico sulle societa, essenziale per 1’affidamento in house dei servizi pubblici
locali. L’intero processo di assegnazione, monitoraggio e rendicontazione degli obiettivi
gestionali sara oggetto di ulteriore semplificazione sia della fase di attribuzione sia,
principalmente, delle fasi di monitoraggio intermedio e di rendicontazione dei risultati. Inoltre,
verranno supportati, per gli aspetti tecnico-amministrativi, i settori competenti nella revisione
dei contratti di servizio.

Nei primi mesi dell’anno si sono tenuti incontri con i vertici degli organismi controllati dal
Comune, i dirigenti responsabili delle strutture organizzative competenti per la materia oggetto
del servizio pubblico affidato e gli assessori di riferimento, al fine di individuare gli obiettivi
gestionali da assegnare per il 2022; tali obiettivi gestionali sono poi stati formalizzati con la
deliberazione di Giunta n. 105 del 23/3/2022.

Sono state effettuate nel primo semestre 2022 le procedure per il rinnovo di 10 organi di governo
degli organismi partecipati con pubblicazione dei bandi, verifica dei curriculum vitae, delle
situazioni di incandidabilita e incompatibilita, partecipazione alle riunioni del comitato di
valutazione e redazione dei relativi verbali, predisposizione delle designazioni del Sindaco ed
effettuazione di tutte le comunicazioni inerenti.

Nel primo semestre 2022 sono state effettuate tutte le attivita inerenti alle seguenti procedure:
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— acquisto delle azioni detenute da A2A in Brescia Mobilita al fine di detenere il 100% del
capitale sociale e consentire I’iscrizione nell’elenco delle societa in house presso ANAC;
— conferimento dell’area del parcheggio prealpino a Brescia Infrastrutture S.r.l. con
conseguente aumento di capitale.
Sempre nel primo semestre 2022 sono stati modificati gli statuti societari di Bresciatourism
(deliberazione del Consiglio comunale n. 13 del 22/2/2022), Brescia Infrastrutture
(deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 20/5/2022); Brescia Mobilita (deliberazione
del Consiglio comunale n. 28 del 9/6/2022).
In merito alle attivita propedeutiche alla redazione del bilancio consolidato, ¢ stato adottato il
nuovo schema di bilancio (allegato 11) adeguando conseguentemente la procedura informatica,
comunicato ai soggetti del perimetro le novita introdotte dall’allegato 4/4 aggiornato e fornito
le istruzioni per le operazioni preliminari al consolidamento con lettera del 20/5/2022. In merito
all’informatizzazione delle procedure sono stati importati nel nuovo software “StrategicPa” i
bilanci xbrl delle societa e predisposti 1 modelli per I'importazione delle operazioni
intercompany.
Nell’ambito delle attivita di supporto, ai settori competenti per materia, nella revisione dei
contratti di servizio in essere, si ¢ collaborato alla revisione ed integrazione dei seguenti contratti
di servizio: Brescia Infrastrutture per il servizio di progettazione e stazione appaltante
(deliberazione del Consiglio comunale n. 19 del 2/5/2022); Brescia Mobilita per il servizio
gestione canone unico patrimoniale e gestione impianti pubblicitari (deliberazione del Consiglio
comunale n. 29 del 9/6/2022); Centro Sportivo San Filippo per il servizio gestione impianti
sportivi.
Inoltre, nell’ambito del progetto di digitalizzazione dell’Ente, si ¢ conclusa la prima fase di
informatizzazione delle attivita del settore con il caricamento per ogni singolo organismo
partecipato dei dati anagrafici, di tutte le informazioni inerenti ai rappresentanti nominati dal
Sindaco in essi, dei dati economici e dei documenti societari fondamentali, al fine di costituire
una banca dati uniforme ed una gestione piu efficiente delle diverse procedure e attivita gestite.
Nei mesi di maggio e giugno viene effettuata 1’analisi dei bilanci degli organismi partecipati,
con invio di apposite relazioni sintetiche agli amministratori per 1’espressione del voto in
assemblea.

Programma 04 - Gestione entrate tributarie e servizi fiscali

Le politiche programmate in campo tributario sono state ispirate ai principi costituzionali in
materia, finalizzati a garantire la partecipazione di tutti i cittadini alla spesa pubblica secondo
equita e progressivita.

L’attivita ¢ stata orientata alla realizzazione di progetti finalizzati a razionalizzare e ottimizzare
i processi che ineriscono alla riscossione delle entrate tributarie.

In questo ambito si collocano le attivita di recupero dell’evasione dell’IMU/TASI che
comportano lo svolgimento di attivita consistenti nelle verifiche incrociate tra le informazioni
ricavate dalle varie banche dati (dichiarazioni dei contribuenti, catasto, concessioni edilizie,
convenzioni urbanistiche) ed i1 versamenti effettuati. Nel corso del 2022 sono stati superati i
vincoli normativi che hanno limitato, fino a settembre 2021, I’attivita di riscossione coattiva,
comportando la revisione della tempistica del recupero delle entrate pregresse insolute.

Sul versante del recupero delle entrate, tributarie e non tributarie, si rammenta che, sino al 2019,
¢ stata utilizzata I’ingiunzione fiscale come unico strumento di recupero coattivo, cui fa seguito,
in caso di insolvenza del debitore, 1’attivazione delle procedure esecutive previste dal tit. I del
DPR 602/1973. Dal 2020, gli avvisi di accertamento relativi ai tributi comunali e agli avvisi di
irrogazione delle sanzioni amministrative tributarie acquistano automaticamente efficacia di
titolo esecutivo idoneo ad attivare le procedure esecutive e cautelari. Nel 2022, dopo la
sospensione delle attivita di riscossione coattiva che ha bloccato I’attivita per 18 mesi fino a
settembre 2021, ¢ stata attivata un’intensa attivita volta al recupero delle entrate relative ad
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accertamenti tributari esecutivi ormai definitivi e all’emissione/notifica delle ingiunzioni per gli
accertamenti emessi € non riscossi fino al 31/12/2020. La diffusa crisi economica e le difficolta
finanziarie portano ad una quota molto elevata di contribuenti che chiedono di accedere alla
possibilita di rateizzare il debito, spostando in avanti nel tempo gli effetti finanziari di cassa
dell’entrata sul bilancio dell’ente. Il servizio ¢ gestito dal Comune con 1’ausilio tecnico di una
societa esterna individuata tramite apposita procedura di gara e vengono gestite non solo le
procedure relative alle ingiunzioni, ma anche le successive azioni esecutive.
Particolare attenzione viene rivolta alle attivita che riguardano il recupero del tributo sui rifiuti,
che presenta una significativa percentuale di insoluto dopo la prima emissione. Nel 2022 si
consolida I’attivita di emissione degli avvisi di accertamento relativi al recupero del mancato
pagamento per debiti tributari per la TARI 2020, il cui invio € previsto nel secondo semestre.
Prosegue anche I’attivita di recupero della base imponibile TARI, per I’individuazione delle
posizioni per le quali sia stata omessa la presentazione di regolare denuncia e quelle per le quali
la denuncia sia stata presentata in modo infedele.
Continua inoltre, con la collaborazione dell’ Agenzia delle Entrate ai sensi dell’art. 44 del DPR
600/1973, I’attivita relativa alle segnalazioni qualificate secondo la quale il Comune “segnala
all’ufficio delle imposte dirette qualsiasi integrazione degli elementi contenuti nelle
dichiarazioni presentate dalle persone fisiche”. La quota riconosciuta ai Comuni per la
partecipazione all’attivita di recupero dell’evasione tributaria erariale e contributiva ¢ definita
in base alle maggiori somme riscosse a titolo definitivo. Anche questa attivita ¢ gestita con il
supporto di una societa esterna per poter realizzare il maggior numero di segnalazioni
qualificate ed effettuare nel contempo maggiori controlli sulle dichiarazioni ISEE (Indicatore
di Situazione Economica Equivalente), presentate per accedere ai servizi a condizioni agevolate,
per la verifica della completezza e veridicita dei dati dichiarati. In tale ambito, proseguira la
collaborazione tra i diversi settori comunali coinvolti nelle attivita di controllo delle
dichiarazioni.
Prosegue inoltre 1’ attivita di controllo ed inserimento delle dichiarazioni ed agevolazioni IMU
presentate dai contribuenti.
Viene gestita anche 1’istruttoria delle domande di rimborso/compensazione relative ad IMU,
TARI, TASI, imposta sulla pubblicita e canone di occupazione presentate dai contribuenti, con
eventuale richiesta allo Stato di versamento, ai soggetti interessati, delle somme indebitamente
percepite, secondo quanto stabilito dalle disposizioni del Ministero in merito al rimborso delle
quote di competenza dello Stato.
Gli uffici continuano ad offrire la propria assistenza ai contribuenti anche via e-mail,
telefonicamente, tramite strumenti telematici e in presenza su appuntamento. Tra i servizi offerti
vi ¢ quello, ormai consolidato, di prenotazione, che consente all’utente di fissare data ed ora
dell’appuntamento: la prenotazione puo avvenire telefonicamente oppure utilizzando il sito
internet istituzionale per poter ottenere il servizio di calcolo e rilascio dei modelli F24 allo
sportello o via e-mail.
Sul sito internet €, in ogni caso, possibile trovare le informazioni principali, scaricare
modulistica, inoltrare online le denunce e domande di rimborso, nonché effettuare il calcolo di
IMU e la stampa del modello F24 per il pagamento. A tal fine ¢ stato predisposto anche il
calcolatore personalizzato, che si aggiunge a quello curato da ANUTEL (Associazione
Nazionale Uffici Tributi Enti Locali), gia presente sul sito istituzionale del Comune.
Continuano le attivita di gestione dell’imposta di soggiorno, introdotta ai sensi dell’art. 4 del
D.Lgs. 23/2011 e modificata dalla L. 17/7/2020 n. 77 che ha convertito con modificazioni il
D.L. 19/5/2020 n. 34 (c.d. Decreto Rilancio) ed ha introdotto rilevanti novita in materia. In
particolare, con I’art. 180 viene inserito il comma 1-ter all’art.4 del D.Lgs. 23/2011 con cui &
stabilito che:
— 1l gestore della struttura ricettiva diventa responsabile del pagamento dell’imposta di
soggiorno con diritto di rivalsa sui soggetti passivi;
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— cambiano gli adempimenti in fase di dichiarazione entro il 30 giugno dell’anno successivo
a quello in cui si e verificato il presupposto impositivo, nonché degli ulteriori adempimenti
previsti dalla legge e dal regolamento comunale;

— sono introdotte sanzioni per I’omessa o infedele presentazione della dichiarazione e per
I’omesso, ritardato o parziale versamento dell’imposta.

In particolare, attraverso la casella di posta dedicata, sono trasmesse le indicazioni richieste dai
vari soggetti, inserite tutte le informazioni/modulistica sul portale, censite/aggiornate le nuove
strutture dopo 1’accreditamento al portale messo a disposizione per gli adempimenti legati a tale
imposta.
Infine, in base all’applicazione del regolamento disciplinante misure preventive per sostenere il
contrasto dell’evasione, sono espletate tutte le attivita volte ai controlli delle irregolarita
tributarie su soggetti che esercitano attivita commerciali o produttive in fase di richiesta di
nuove autorizzazioni, concessioni o licenze.
Le politiche fiscali dei prossimi esercizi dovranno necessariamente considerare gli effetti della
riforma attualmente in esame in sede parlamentare.
Come gia ricordato nel precedente programma 03 (Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato), il completamento del federalismo fiscale ¢ parte delle
riforme abilitanti del PNRR. Sul tema, lo scorso 4 maggio la Corte dei conti, nel corso
dell’audizione alla Commissione parlamentare per 1’attuazione del federalismo fiscale, ha
osservato quanto di seguito sintetizzato. <<Le decisioni da assumere in materia di federalismo
fiscale si inseriscono (...) in un complesso contesto di finanza pubblica nell’ambito del quale ¢
determinante che venga dato un impulso deciso alla crescita attraverso la realizzazione del
PNRR, che prevede tra le riforme abilitanti la realizzazione di un sistema di finanziamento
autonomo degli enti territoriali la cui attuazione si interseca con quella della “delega fiscale”,
il cui disegno di legge (A.C. 3343) e all’esame della VI Commissione Finanze in sede Referente
(...)>>.
<<La riforma prevede la revisione della tassazione sul reddito delle persone fisiche assieme
alle relative addizionali regionali e comunali ed esercita influenza sui temi di finanza locale.
Tale riforma e stata seppur in minima parte anticipata con la legge di bilancio che per
quest’anno ha previsto una rimodulazione degli scaglioni di reddito ed una riduzione da cinque
a quattro delle aliquote d’imposta. (...) Inoltre, e stato rivisto il sistema di detrazioni per lavoro
dipendente (...) e introdotto ’assegno unico universale in luogo delle detrazioni per carichi di
famiglia e assegni familiari (...)>>.
<]l disegno di legge recante la delega al Governo per la riforma fiscale in corso di esame
parlamentare (A.C. 3343) ha previsto la razionalizzazione e semplificazione del sistema
tributario (art. 1, co. 1, lett. b., n. 1), anche mediante I’eliminazione dei “micro tributi” (art. 1,
co. 1, lett. b, n. 2), caratterizzati da un gettito “trascurabile” a fronte di elevati costi di
adempimento a carico dei contribuenti. Il disegno di legge enuncia i principi volti a preservare
la progressivita del sistema tributario (art. 1, co. 1, lett. c) nonché a ridurre l’evasione e
I’elusione fiscale (art. 1, co. 1, lett. d).
La delega, nel dettaglio, prevede (art. 2) la revisione del sistema di imposizione personale sui
redditi, con la previsione di una riduzione graduale delle aliquote medie e delle aliquote
marginali; la riforma dell’IRES (art. 3); la razionalizzazione della struttura dell’IVA e del
sistema delle accise (art. 4); il graduale superamento dell’ IRAP (art. 5); la revisione del catasto
fabbricati (art. 6) nonché delle addizionali comunali e regionali dell’IRPEF, con la sostituzione
delle attuali addizionali con sovraimposte (art. 7) ed, infine, dispone I’auspicata revisione del
sistema nazionale della riscossione per incrementarne l’efficienza (art. 8).>>

<<La legge delega con ’art. 7 fornisce indirizzi per la riforma della fiscalita locale, sia nella

sua componente personale, sia nella componente immobiliare, ovvero ad attuare una revisione

delle addizionali comunali e regionali all’lrpef, da sostituire con altrettante sovraimposte

189



(dunque applicabili al debito d’imposta e non, come nell’attuale sistema, alla base imponibile
del tributo erariale).

Infine, sotto il profilo dell’individuazione delle basi imponibili che sono il risultato di stime
ottenute tramite il ricorso a valori catastali o tariffe d’estimo, il disegno di delega mantenendo
inalterato, nelle intenzioni, il sistema di imposizione attuale vigente, impegna il Governo - a
soli fini conoscitivi - ad aggiornare tali rendite catastali avvicinandole al valore di mercato
degli immobili stessi (...).>>

A valle della conclusione dell’iter parlamentare si provvedera all’eventuale adeguamento degli
strumenti di programmazione e delle politiche fiscali dell’Ente, in funzione delle scelte operate
dal legislatore.

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
La gestione del patrimonio immobiliare comunale ¢ strettamente legata alle politiche
istituzionali, sociali e di gestione del territorio che il Comune intende perseguire ed ¢ articolata
in due livelli strategici:
- larazionalizzazione e I’ ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio delle
proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi;
— la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e 1’alienazione dei beni,
nonché la messa a reddito dei cespiti.
Nell’ambito delle attivita svolte trova piena applicazione la legislazione nazionale che ha
interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali, ovvero il D.L. 25/6/2008
n. 112, convertito con modificazioni nella L. 133/2008, che all’art. 58 indica le procedure per il
riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di regioni, province, comuni e altri enti locali
prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da allegare al
bilancio di previsione.
La gestione del patrimonio immobiliare del Comune, operativamente, quale attivita di
organizzazione e aggiornamento degli inventari, riguarda principalmente un approfondimento
della conoscenza documentale e di rilievo dei beni inventariati, conoscenza che ¢ rappresentata
attraverso la descrizione e la quantificazione di ciascun cespite.
L’approfondita conoscenza del patrimonio ¢ condizione necessaria ed irrinunciabile per poter
affrontare i processi di valorizzazione e tutte le azioni necessarie per regolarizzare
amministrativamente i beni comunali. In termini generali, permette per ciascun elemento
(singoli immobili o gruppi), di favorire la razionalizzazione dei costi gestionali,
I’individuazione dell’utilizzo pit conveniente in funzione delle linee programmatiche
dell’ Amministrazione, la proposta di eventuali adeguamenti della normativa urbanistica, la
predisposizione dei piani annuali di alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare
(art. 58 del D.L. 25/6/2008 n. 112).
L’archivio con la ricognizione degli immobili assegnati ai vari settori comunali, contenente
I’indicazione dei titoli giuridici riferiti ai cespiti dati in uso dagli stessi settori a soggetti terzi,
¢ aggiornato annualmente. Ad aprile 2022 sono stati predisposti € inviati i prospetti degli
immobili assegnati ai settori, per la verifica e I’aggiornamento dei dati riguardanti la tipologia
di utilizzo, la presenza di eventuali soggetti terzi utilizzatori, il venir meno dell’interesse e la
restituzione dell’immobile al patrimonio, per consentirne un utile reimpiego.
Il regolamento comunale che disciplina le procedure di alienazione, costituzione di diritti reali,
concessione amministrativa, locazione ad uso non abitativo, affitto e comodato del patrimonio
immobiliare comunale, risponde all’esigenza di valorizzare e gestire in termini di efficacia,
efficienza ed economicita il patrimonio comunale, rispettando i principi del D. Lgs. 50/2016
(applicabili anche ai contratti attivi) quali I’imparzialita, parita di trattamento, trasparenza e
pubblicita. L’applicazione di tale regolamento consente una maggiore flessibilita nell’utilizzo
di diverse tipologie contrattuali e di importanti istituti per la valorizzazione, anche del terzo
settore, nell’uso degli immobili comunali e prevede, al ricorrere di determinate condizioni,
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forme di agevolazioni nei confronti dei concessionari/conduttori dei beni come la riduzione del
canone o la possibilita di scomputare dal canone le spese sostenute per interventi manutentivi
da cui deriva una valorizzazione dell’immobile.

Il regolamento interpreta il principio di redditivita degli immobili pubblici al di 1a del mero
aspetto economico e con attenzione alle finalita di interesse pubblico e collettivo, anche
mediante 1’attivita sussidiaria dell’associazionismo, ed alla valorizzazione dell’arricchimento
dei servizi resi nei quartieri e della socialita ed aggregazione all’interno della comunita.

Nel febbraio 2022 il Consiglio comunale ha approvato il Regolamento di disciplina delle

procedure per I’acquisto della proprieta di beni immobili o per la costituzione di servitl a

favore del Comune, al fine di individuare, anche per queste fattispecie, procedure standard

omogenee e trasversali ai diversi settori comunali proponenti, nel rispetto del principio di

evidenza pubblica nella scelta del contraente.

Durante il primo semestre 2022 si ¢ predisposto il bando di alienazione di Palazzo Carpinoni;

si sono esperite la procedura ad evidenza pubblica di concessione di valorizzazione

dell’immobile di via Mella 3; la concessione di tre unita locali all’interno dell’immobile di via

Livorno 7 e di una in via Repubblica Argentina; ¢ stato pubblicato 1’avviso di manifestazione

di interesse per la concessione di valorizzazione della Palazzina Haynau all’interno del

compendio del Castello; sono state alienate tre aree con trattativa diretta.

Nel corso dell’anno verranno pubblicati altri bandi di gara per la concessione o locazione di

immobili con contratti giunti a scadenza naturale e per 1’alienazione o la valorizzazione di

immobili gia autorizzata con il piano delle alienazioni. Prima di esperire i bandi di gara puo

risultare necessario che siano compiute per gli immobili interessati le fasi di verifica per

interesse culturale o per I’ottenimento delle autorizzazioni alla vendita, alla concessione o

locazione da parte della Soprintendenza competente.

E’ in corso la a ricognizione degli immobili con vetusta superiore a 70 anni potenzialmente

disponibili alla concessione amministrativa/alienazione da sottoporre in via preventiva a

Valutazione di Interesse Culturale presso il competente Ministero.

Sono stati estrapolati i fabbricati costruiti prima del 1952. Per 1 fabbricati di cui non si

disponeva di dati certi circa I’edificazione si ¢ verificata la cartografia risalente al 1965 (RAF).

Sono quindi stati elaborati due elenchi: uno per i fabbricati non utilizzati, quelli gia concessi

per i quali si intende riproporre la concessione, quelli per i quali I’amministrazione potrebbe

valutare un inserimento nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ovvero attivare

una nuova concessione in uso; I’altro relativo agli immobili tipicamente ed irreversibilmente

utilizzati per finalita istituzionali. In seguito sono stati individuati nell’ambito del primo elenco

gli immobili che necessitano di un aggiornamento catastale, procedura questa necessaria e

propedeutica all’eventuale apposizione del vincolo monumentale.

Programma 06 - Ufficio tecnico

Considerando le necessita poste dal patrimonio immobiliare, con particolare riferimento alle

esigenze di ristrutturazione, messa in sicurezza ed efficientamento, risulta evidente come gli

ambiti delle manutenzioni, sia ordinarie sia straordinarie, siano prioritari.

Il programma delle manutenzioni puo essere cosi suddiviso:

— progettazione degli interventi di manutenzione migliorativa, di messa a norma e di
manutenzione straordinaria attraverso la redazione di progetti relativi alla realizzazione
degli interventi necessari per I’adeguamento normativo, all’esecuzione della manutenzione
migliorativa e straordinaria e per tutte le attivita che si riterranno opportune o necessarie in
base alle risultanze delle operazioni di monitoraggio;

— presidio per gli adeguamenti alla normativa antincendio/CPI (certificato di prevenzione
incendi), ove le costanti opere di razionalizzazione e rifunzionalizzazione degli spazi
comportino anche la revisione della documentazione depositata presso i Vigili del Fuoco;

— manutenzione programmata (estintori, ascensori, messe a terra, ecc.);
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— manutenzione su richiesta di pronto intervento.

La manutenzione ordinaria ¢ un obiettivo comune e trasversale rispetto alla struttura

organizzativa dell’Ente, che si concretizza in un insieme di lavori necessari per conservare in

buono stato di efficienza il patrimonio immobiliare, con considerazione prioritaria verso le
necessita correlate alla sicurezza degli ambienti di lavoro.

Nell’ambito delle manutenzioni straordinarie/nuove realizzazioni, il programma prevede

interventi volti al recupero di immobili sottoutilizzati o da razionalizzare o nuove realizzazioni

connesse alle diverse tipologie immobiliari componenti il patrimonio dell’Ente: uffici; uffici
decentrati; cimiteri urbani e suburbani; centri sociali e servizi vari; spazi per associazioni;
impianti sportivi; edifici storici, sedi di eventi culturali.

Nelle categorie elencate sono poi rintracciabili numerosi edifici di grande pregio storico ed

architettonico, per i quali gli aspetti progettuali ed attuativi richiedono competenze peculiari e

procedure non usuali di approccio e di attuazione.

A queste macrocategorie si aggiungono poi diverse tipologie minori in termini dimensionali,

ma significative come quantita ed impatto quali fontane, piccoli spazi di servizio diffusi sul

territorio ed ogni altra installazione costruita.

Di particolare rilevanza, nell’ambito scolastico, saranno le seguenti attivita:

— verifica e pianificazione degli interventi volti all’ottenimento dei CPI (certificato di
prevenzione incendi), prioritariamente per gli asili nido cittadini e, alla luce della proroga
dei termini, anche in riferimento agli altri ordini scolastici;

— prosecuzione del piano di abbattimento delle barriere architettoniche nelle scuole primarie,
dopo avere completato I’abbattimento delle parti didattiche delle scuole dell’infanzia e nelle
scuole secondarie di primo grado;

— prosecuzione dell’estensione della procedura di affidamento dei lavori con lo strumento
dell’accordo quadro;

— prosecuzione della programmazione di iniziative di riqualificazione del patrimonio
immobiliare scolastico relativamente al tema dell’efficientamento energetico (serramenti,
raffrescamento uffici). A tale riguardo si evidenzia I’avvio della seconda fase esecutiva di
29 interventi conseguenti alla procedura di partenariato pubblico privato (PPP) volta alla
riqualificazione energetica di 70 scuole sulle 110 di competenza, che prevede il completo
rifacimento degli impianti di illuminazione in sistemi ad alta efficienza e la gestione degli
stessi per un periodo di 22 anni.

Proseguira il programma straordinario di interventi di miglioramento e adeguamento sismico

del patrimonio edilizio di competenza, a seguito della classificazione sismica del territorio

comunale nella classe 2.

La priorita programmatoria ¢ individuata nell’adeguamento/miglioramento del patrimonio

scolastico (indicativamente 100 plessi), cui seguiranno, in ordine di priorita, il generico

patrimonio immobiliare “civile” (uffici, edifici storico-monumentali, strutture sportive,
strutture sociali, ecc. per un numero indicativo di 250 localizzazioni) ed il patrimonio
residenziale (circa 2.500 alloggi).

Al fine di dare coerenza ed omogeneita alle linee progettuali ed attuative, sono state attivate

specifiche collaborazioni con le Universita di Brescia e Bergamo (Dipartimenti strutturali), ora

concluse, che hanno consentito di acquisire significative esperienze specifiche.

Sono state completate quindici elaborazioni progettuali (fattibilita, definitive ed esecutive), oltre

che esperite le procedure per I’affidamento dei lavori per i plessi Fiumicello, Giovanni XXIII,

Divisione Tridentina. L’originaria programmazione di avviare 1 tre cantieri

contemporaneamente ¢ stata necessariamente modificata a seguito dell’emergenza sanitaria da

COVID-19 e I’Amministrazione comunale ha optato, alla luce delle consultazioni costanti con

le strutture organizzative interessate per 1’avvio delle opere alla Fiumicello (autunno 2020) ed

alla Giovanni XXIII (estate 2021). Per le prime due strutture sono in corso le lavorazioni, mentre
per la Divisione Tridentina sono in corso valutazioni da parte dell’ Amministrazione in ordine
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all’opportunita di avvio di lavorazioni implicanti lo spostamento degli studenti per due anni
scolastici consecutivi.

Oltre alle progettazioni completate, si sono avviati percorsi progettuali per altri plessi
considerati prioritari (Calini, Battisti ed Ugolini), al fine di poter disporre di elaborazioni
potenzialmente utilizzabili per bandi di finanziamento mirati agli adeguamenti del patrimonio
scolastico (per il plesso Romanino si sono svolte valutazioni preliminari per la potenziale
progettazione di fattibilita per opere di demolizione/ricostruzione, condizionate perd dalla
tempistica di “svuotamento” del plesso).

Per le localizzazioni interessate dall’operativita dell’universita di Bergamo, si & proceduto con
le analisi sul patrimonio “civile” (di primo livello e secondo livello), con priorita per via
Marconi, via Donegani, via Marchetti e Museo di Scienze di via Ozanam, oltre che con le prove
materiche sul sito dell’ex Arici-Sega ed il proseguimento del cantiere esecutivo per il
programma regionale AdEsa-Adeguamento Energetico Sismico Architettonico (sull’immobile
della palestra della scuola Don Milani). Si avviera a breve la procedura d’incarico per la
progettazione di fattibilita relativa all’edificio sud del plesso di via Marconi (LLPP).

Il proseguimento dell’attivita propriamente pianificatoria e progettuale, nelle finalita
individuate, ¢ funzionale ad attivare un ciclo, da alimentarsi anno dopo anno, di cantieri di
miglioramento ed adeguamento in grado di affrontare con visione di lungo periodo la messa in
sicurezza di tutto il patrimonio immobiliare comunale.

L’attivita di recupero dati sta proseguendo e con I’ultimo inoltro del primo trimestre 2022 al
Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) si € raggiunto un indice di trasmissione del
79% e di completezza del 76%.

Si sono svolti due incontri nel mese di maggio finalizzati, tra le altre cose, alla definizione dei
procedimenti e all’inserimento dati nel software Eldasoft cosi da aggiornare tempestivamente e
puntualmente la rendicontazione progressiva dello stato di attuazione delle opere in corso di
esecuzione.

A seguito dei numerosi progetti ammessi ai vari bandi di finanziamento, in primis PNRR, alla
luce della specificita delle informazioni oggetto di monitoraggio e della tempistica di
rendicontazione, si stanno coinvolgendo e formando i settori dell’Ente, che gia inseriscono i
dati nel software Eldasoft, sia nell’attivita di verifica dei dati che vengono acquisiti ed elaborati
per la trasmissione dalla sezione DL 229 del predetto software, sia alla successiva verifica dei
dati acquisiti dal sistema di Monitoraggio Opere Pubbliche della Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (BDAP-MOP) del MEF.

Con riferimento al PNRR, al Comune di Brescia sono state assegnate le risorse finanziate
nell’ambito della Missione 5 Componente 2 Investimento 2.1 che prevede “Investimenti in
progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale”
nell’ambito del c.d. “Bando rigenerazione urbana”. Nel 2022 sono stati sottoscritti gli atti
d’obbligo relativi ai progetti oggetto di finanziamento per i quali I’Ente ¢ soggetto attuatore.

Programma 07 - Anagrafe, stato civile e servizio elettorale

Nell’ambito dei servizi demografici, si illustrano di seguito i risultati piu significativi delle

attivita amministrative realizzate dalle unita organizzative facenti capo al settore, consolidati al

31 maggio 2022.

Per il servizio anagrafe, a cui fanno capo i servizi anagrafici resi presso la sede centrale in

palazzo Broletto e presso le quatto anagrafi decentrate sul territorio comunale, si indicano i

seguenti risultati:

— 5.287 procedimenti di residenza (di cui 2.423 cambi di abitazione all’interno del territorio
comunale);

— 28 iscrizioni anagrafiche delle persone senza fissa dimora;

— 5 iscrizioni anagrafiche nello schedario della popolazione temporanea;

— 104 iscrizioni e registrazioni delle c.d. convivenze di fatto;
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303 iscrizioni anagrafiche A.I.LR.E. (Anagrafe Italiani Residenti all’Estero);

1.796 rinnovi delle dichiarazioni di dimora abituale da parte dei cittadini extracomunitari;
528 cancellazioni anagrafiche per irreperibilita accertata;

2.979 registrazioni di variazioni anagrafiche e di stato civile;

6.389 accertamenti dematerializzati per la verifica della dimora abituale;

7.259 rilasci della certificazione anagrafica;

765 rilasci della certificazione storico-anagrafica;

1.534 autenticazioni della sottoscrizione;

323 legalizzazioni di fotografia;

814 autenticazioni di copie;

10.762 rilasci della carta d’identita, di cui 10.603 CIE emesse presso le dieci postazioni
ministeriali utilizzate dal settore, di cui sei presso I’anagrafe centrale di palazzo Broletto e
una per ciascuna delle quattro anagrafi decentrate;

per quanto concerne lo sviluppo del progetto d’estensione della c.d. “firma grafometrica”
presso gli sportelli del servizio, sono stati individuati i procedimenti cui applicare lo
strumento presso 1’ufficio certificazioni e si sta procedendo al conseguente adeguamento
funzionale delle postazioni di lavoro. Con I’ausilio di un fablet di firma viene introdotta la
gestione digitale e la dematerializzazione completa di documenti che prima venivano gestiti
allo sportello soltanto in forma cartacea. L’interessato appone la propria firma sul
documento che gli viene sottoposto a conclusione della pratica richiesta quindi, mediante
I’apposizione digitale della “firma remota” da parte dell’ufficiale d’anagrafe, viene
acquisita la firma grafometrica del cittadino;

con riferimento allo sviluppo della piattaforma digitale App 10 (progetto “10.it” art. 64 del
Codice dell’Amministrazione Digitale — CAD), sono stati resi disponili 1 servizi di
messaggistica rispettivamente di avviso della scadenza carta d’identita, a 6 mesi dalla
scadenza e le comunicazioni circa i procedimenti d’iscrizione e mutazione della residenza
anagrafica, avviati su istanza di parte. La piattaforma digitale App IO consente all’utente di
avere un nuovo punto di accesso telematico ai servizi, alle informazioni e alle
comunicazioni della PA attraverso 1’utilizzo del proprio smartphone;

sono operativi, per i procedimenti di competenza, i sistemi di pagamento elettronici per
tramite della piattaforma di AgID (Agenzia per I’Italia Digitale) pagoPA, come da «Linee
guida per [effettuazione dei pagamenti a favore delle pubbliche amministrazioni e dei
gestori di pubblici servizi» (determina AgID n. 209/2018 - GU Serie Generale n.152 del
3/7/2018). Attraverso il sistema pagoPA ¢ possibile per gli utenti disporre, in via telematica
e con strumenti elettronici, i pagamenti a favore del servizio, avendo la certezza della
correttezza dell’importo del pagamento medesimo e contestualmente ricevendo
un’attestazione liberatoria da parte dell’Ente creditore;

SI ¢ conclusa I’attivita sperimentale per I’avvio dell’utilizzo e del conseguente sviluppo
della piattaforma online ANPR residenze per la presentazione delle dichiarazioni di
residenza, con trasmissione degli allegati prescritti dalla disciplina speciale in materia. La
piattaforma ¢ operativa ed ¢ accessibile, da parte dell’utenza, attraverso 1’utilizzo delle
credenziali SPID, CIE e OCNS-TS, in conformita alle disposizioni del Codice
dell’ Amministrazione Digitale (CAD), solo ed esclusivamente per i procedimenti relativi a
persone o famiglie gia registrate in ANPR;

opera a regime anche la piattaforma online ANPR certificazioni, accessibile dall’utenza
sempre attraverso 1’utilizzo delle credenziali SPID, CIE e CNS-TS, in conformita alle
disposizioni del Codice dell’ Amministrazione Digitale (CAD), per la richiesta ed il rilascio
online delle visure, delle certificazioni e delle autocertificazioni anagrafiche;

sono stati ulteriormente potenziati 1 servizi ed 1 sistemi di prenotazione online relativi alle
prestazioni erogate in presenza (copie autentiche; autentiche di firma; carte identita,
duplicati pin/punk CIE e CNS-TS, residenze), con apertura di slot sia presso 1’anagrafe
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centrale, sia presso le quattro sedi decentrate, conseguentemente all’armonizzazione
dell’articolazione oraria applicata agli uffici periferici;

— procedono I’alimentazione e la consultazione della banca dati anagrafica ex AOL, ora
Portale Enti Terzi On Line, da parte di soggetti terzi (Forze dell’Ordine, enti e gestori di
servizi pubblici, ordini professionali), previe autorizzazioni, intese e protocolli;

— prosegue ’attivita di dematerializzazione degli accertamenti anagrafici, in collaborazione
con il servizio rilevazione e notifiche. Al 31/5/2022 sono stati gestiti in forma
dematerializzata 6.389 accertamenti per la verifica della dimora abituale;

— procedono, in collaborazione con i servizi tecnici, le attivita preordinate all’attuazione del
progetto di riqualificazione degli uffici ex servizio rilevazioni e notifiche, ubicati presso il
primo piano, al fine di renderli piu accoglienti e funzionali rispetto alle esigenze dell’utenza.

Con riferimento al servizio stato civile, procede I’attivita di sviluppo e consolidamento delle

azioni finalizzate alla gestione informatizzata e dematerializzata degli archivi, dei procedimenti,

delle informazioni e della certificazione di specialita, nell’ambito del piano locale e nazionale

di e-government e di digitalizzazione della pubblica amministrazione, anche in recepimento

della legislazione straordinaria, applicabile alla specialita della materia, preordinata al

contenimento della perdurante emergenza sanitaria da COVID-19 ed all’esigenza di

semplificazione degli adempimenti.

In partlcolare alla data del 31/5/2022:
prosegue l’attivita preordinata all’archiviazione ottica massiva degli atti di stati civile,
realizzata attraverso la digitalizzazione degli atti di stato civile e degli indici correlati, gia
iniziata negli scorsi anni, nonché I’attivita di archiviazione ottica dei relativi aggiornamenti
mediante riproduzione digitale, su supporto magnetico, degli aggiornamenti medesimi,
effettuata direttamente dagli operatori del settore (tramite postazione Vista Plane), al fine di
accelerare i processi di scambio certificativi o di verifica delle autocertificazioni. Sono stati
archiviati 7.094 aggiornamenti di atti;

— continua I’informatizzazione delle annotazioni nei registri di stato civile, attraverso la
registrazione immediata, nel programma informatico, delle variazioni certificative, la
stampa delle etichette contenenti le annotazioni e I’apposizione delle stesse sui registri di
stato civile, al fine di garantire I'immediatezza e la completezza degli aggiornamenti
certificativi. Sono state complessivamente effettuate 3.451 annotazioni nei registri di stato
civile;

— prosegue la trasmissione telematica delle dichiarazioni di nascita da parte delle Direzioni
Sanitarie dei Centri di Nascita territoriali, mediante 1’utilizzo del sistema regionale
denominato Icaro Nascite per la conseguente immediata registrazione e certificazione
dell’evento. Complessivamente sono state acquisite e registrate 372 dichiarazioni di nascita;

— si consolida I’attivita di trasmissione dematerializzata delle dichiarazioni di morte da parte
delle imprese di servizi funerari delegate, mediante 1’utilizzo del portale Ade (1.362
dichiarazioni), per la celere lavorazione e certificazione del procedimento mortuario,
affiancata all’attivita di trasmissione telematica delle comunicazioni dell’evento morte
provenienti dai reparti ospedalieri dell’ ASST Spedali Civili, mediante I’utilizzo del sistema
denominato Icaro Morti — Caronte (383 comunicazioni), per la conseguente immediata
certificazione dell’evento, anch’essa accessibile direttamente online;

— la gestione dematerializzata delle comunicazioni e degli atti trasmessi da parte dei notai, ai
fini delle annotazioni delle convenzioni matrimoniali a margine degli atti di matrimonio,
per la conseguente immediata registrazione e certificazione ha determinato 1’acquisizione
di 41 comunicazioni debitamente annotate negli appositi registri;

— prosegue la gestione informatizzata delle convenzioni di negoziazione assistita per la
soluzione consensuale di separazione personale, cessazione degli effetti civili ovvero
scioglimento del matrimonio, o di modifica delle condizioni di separazione e divorzio,
trasmesse dagli avvocati in forma telematica (per posta elettronica certificata, firmate
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digitalmente per attestarne la conformita all’originale), in attuazione del protocollo
sperimentale d’intesa sottoscritto con la Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Brescia, I’Ordine degli Avvocati di Brescia e I’A.ILA.F. (Associazione Italiana Avvocati per
le famiglie ed 1 Minori), per la conseguente immediata registrazione e certificazione dei
predetti eventi. Sono 14 le convenzioni tramesse e registrate;

— la gestione online, dal portale istituzionale, di appuntamenti per la ricezione, formazione e
certificazione degli accordi consensuali di separazione, divorzio, ovvero di modifica delle
condizioni di separazione o divorzio davanti all’ufficiale dello stato civile, di cui all’art. 12
del D.L. n. 132/2014, convertito con modificazioni dalla legge 162/2014 ha determinato la
fissazione e successiva gestione di 84 appuntamenti;

— il collegamento telematico realizzato con il Tribunale di Brescia e finalizzato alla ricezione,
in forma dematerializzata, delle sentenze e dei provvedimenti giurisdizionali destinati
all’ufficiale dello stato civile, con relativo interscambio di dati, per la conseguente
immediata esecuzione dei predetti provvedimenti (c.d. progetto “Brescia Meno Carta”), ha
determinato la ricezione e successiva lavorazione di 363 atti (sentenze e provvedimenti
giurisdizionali);

— prosegue l’attivita di gestione informatizzata dell’istruttoria e degli atti relativi alla
costituzione e scioglimento delle unioni civili tra persone dello stesso sesso, nonché dei
conseguenti adempimenti di natura certificativa. Nel 2022 sono stati gestiti
informaticamente 9 procedimenti di costituzione/scioglimento di unioni civili;

— Tlattivita di acquisizione in forma dematerializzata delle copie delle dichiarazioni anticipate
di trattamento (DAT), presentate all’ufficiale di stato civile competente per residenza, ha
comportato la ricezione ed il successivo riversamento nella Banca dati Nazionale del
Ministero della Salute di 29 DAT;

— prosegue la gestione informatizzata e dematerializzata degli accertamenti relativi ai
procedimenti di cittadinanza per competenza in materia di residenza ed ai correlati
adempimenti (88 accertamenti gestiti e richiesti al servizio rilevazioni e notifiche);

— continua I’erogazione dei servizi di certificazione attraverso 1’utilizzo privilegiato dei canali
e degli strumenti di semplificazione digitale (gia potenziata sensibilmente nel recente
periodo pandemico) mediante il rilascio di documenti (6.494 alla data del 31/5/2022) firmati
digitalmente e trasmessi direttamente al richiedente all’indirizzo di posta elettronica
certificata;

— si¢consolidata I’organizzazione dei procedimenti da svolgersi necessariamente in presenza,
prevalentemente su appuntamento, mediante I’istituzione di agende online condivise
trasversalmente tra gli uffici e gli operatori del servizio, al fine di gestire coerentemente i
flussi di accesso. Sono stati fissati, nel corso del 2022, complessivamente 1.825
appuntamenti per pubblicazioni di matrimonio, procedimenti di cittadinanza, trascrizione
atti esteri, certificazione di nascita e di morte.

Inoltre, in attuazione di quanto previsto dal decreto del Ministro dell’Interno 9/11/2020, in data

9/3/2022 ¢ stata avviata la sperimentazione relativa all’utilizzo dei nuovi moduli per i registri

di stato civile in formato A/4 che, a partire dall’1/1/2023, sostituiranno quelli attualmente in

uso. Tale innovazione ¢ finalizzata sia alla razionalizzazione degli spazi destinati alla gestione

e conservazione dei registri sia all’introduzione di una maggiore flessibilita nell’impiego di

strumenti informatici. I Comuni (art. 8 del decreto precitato) potranno utilizzare 1 registri del

formato attualmente in uso fino ad esaurimento scorte € comunque non oltre il prossimo

31/12/2022.

Infine, si procedera all’individuazione di una nuova sala comunale da adibire a luogo di

celebrazione dei matrimoni e di costituzione delle unioni civili, da affiancare alle attuali quattro

sale gia dedicate all’adempimento (sala conferenze Emeroteca in Palazzo Broletto, sala dei

Giudici in Palazzo Loggia, auditorium presso il complesso museale di Santa Giulia, sala
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conferenze della Pinacoteca Tosio-Martinengo), al fine di ampliare 1’offerta quali-quantitativa

del servizio reso all’utenza.

Per quanto concerne il servizio elettorale e leva, nel corso dei primi cinque mesi del 2022

I’attivita ordinaria e quella straordinaria per 1 referendum abrogativi ex art. 75 della costituzione

del 12 giugno 2022 sono state cosi articolate:

— nel mese di gennaio si ¢ provveduto alla revisione dell’albo degli scrutatori, iscrivendo 128
nominativi e cancellandone 179. L’albo degli scrutatori attualmente consta di 5.057 iscritti;

— sie consolidata la procedura che permette all’ufficio di inserire automaticamente i certificati
penali richiesti al Casellario Giudiziale del Tribunale per i nuovi iscritti per nascita, acquisto
di cittadinanza, ricomparsa e rilasciati in forma massiva in concomitanza con la revisione
semestrale, cid ha permesso di snellire le procedure di acquisizione della documentazione
dal Casellario Giudiziale di 1.600 elettori;

— nel corso della revisione dinamica ordinaria del mese di gennaio e della revisione
straordinaria per i referendum abrogativi ex art.75 della costituzione del 12 giugno 2022 si
¢ consolidata la procedura di invio e ricezione del fascicolo elettorale in formato elettronico
(.xml) con acquisizione automatica di tutta la documentazione presente nel fascicolo
elettorale, per un totale di 2.738 fascicoli ricevuti e 2.457 fascicoli inviati;

— si ¢ consolidata la procedura dematerializzazione delle comunicazioni inviate dagli altri
uffici del settore servizi demografici per I’elaborazione di tutte le variazioni anagrafiche e
di stato civile che rilevano ai fini dell’iscrizione elettorale. Attualmente le liste elettorali del
Comune di Brescia sono composte da 146.326 elettori iscritti alla lista ordinaria, 24 iscritti
alla lista aggiunta della provincia Bolzano, 29 iscritti alla lista aggiunta della provincia
Trento, 2 iscritti alla lista aggiunta della Valle d’Aosta, 164 iscritti alla lista aggiunta dei
cittadini comunitari che hanno chiesto di votare per le elezioni del parlamento europeo, 263
iscritti alla lista aggiunta del cittadini comunitari che hanno chiesto di votare per le elezioni
amministrative, per un totale di 146.808 elettori.

— per quanto concerne il servizio leva, il processo delle comunicazioni da inviare/ricevere dai
vari soggetti istituzionali coinvolti nella gestione dei documenti relativi alle liste di leva ¢
attualmente interamente informatizzato. Entro il 10 aprile I’ufficio ha provveduto ad inviare
al Distretto militare la lista di leva relativa alla classe 2005 che consta di 822 iscritti.

Infine, con riferimento al servizio rilevazioni e notifiche, continuano le implementazioni e

migliorie sul software gestionale sia per 1’attivita di notifica sia per quella di verifica della

dimora abituale. E’ in fase di sviluppo I’implementazione che permettera di assegnare, tramite

App, le notifiche in upload sul tablet gia in uso al personale del servizio rilevazioni e notifiche

per Iattivita di verifica della dimora abituale.

Alla data del 31/5/2022, nel registro unico di deposito presso la Casa Comunale sono confluiti

5.729 atti e di questi 4.630 sono stati ritirati dal destinatario che al momento della consegna era

risultato assente temporaneamente.

Nel corso dell’ultimo mese 1’attivita del servizio ¢ stata prioritariamente dedicata all’esecuzione

degli adempimenti preordinati alla consultazione referendaria del 12/6/2022:

— sono stati notificati i decreti di nomina a presidente di seggio, in numero di 225;

— sono state consegnate le tessere elettorali derivanti dalla revisione straordinaria, pari a
1.456;

— si ¢ portata a termine la procedura di notifica delle nomine a scrutatore di seggio, in numero
di 653, e si ¢ conclusa la notifica di circa 290 nomine a scrutatore supplente di seggio;

Si sta altresi procedendo a completare la traslazione dei dati dal precedente al nuovo software

gestionale per il recupero del credito dovuto a seguito dell’esecuzione delle notifiche espletate

per conto di amministrazioni pubbliche nel secondo semestre 2020 e nel primo semestre 2021:

- per il secondo semestre 2020 sono stati integrati i dati di 3.193 notifiche;

— per il primo semestre 2021 si completera a breve I’inserimento dei dati relativi a circa 1,400
notifiche.
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Inoltre, sempre alla data del 31/5/2022, I’attivita svolta dal servizio rilevazioni e notifiche

comprende:

— la notifica e fascicolazione di 8778 atti cosi distinti: 4.744 amministrazioni pubbliche (tra
cui 1.306 per conto della Polizia provinciale di Brescia, 1.125 per conto dei comandi di
polizia locale di diversi comuni, 254 per conto di diverse sedi dell’Agenzia delle entrate e
232 per conto di uffici tributari di Comuni); 4.034 vari settori del Comune di Brescia (tra
cui 2.207 per conto del settore Polizia locale e 2.284 per atti di competenza del settore
Servizi demografici, compresi 691 decreti di concessione della cittadinanza italiana).

— Desecuzione di 6.310 accertamenti domiciliari il cui verbale dematerializzato & stato
acquisito tramite App nel “fascicolo demografico” cosi distinti: 2.702 iscrizioni, 2.190
cambio indirizzo, 185 cancellazioni, 1.038 irreperibilita, 25 convivenze di fatto, 89
cittadinanza minori, 50 iscrizioni presunte, 31 cambi presunti;

— sono state consegnate e acquisite tramite App le tessere elettorali a 4.901 cittadini di cui 636
relative a cittadini che hanno compiuto la maggiore eta a partire dall’1/1/2022;

— sono stati creati 2.273 protocolli in entrata a seguito dell’invio della richiesta di notifica, di
cuil.720 sono pervenuti in modalita elettronica tramite email/pec; 553 in formato cartaceo
e per i quali si ¢ provveduto all’acquisizione della scansione dell’atto per la composizione
del fascicolo informatico;

— sono state inviate tramite email/pec 1.954 comunicazioni.

Infine, si & provveduto a completare il fascicolo informatico dell’atto da notificare inserendo la

relata di notifica e i documenti correlati nonché a restituire 1’atto in formato cartaceo

all’ Amministrazione competente.

Programma 08 - Statistica e sistemi informativi

Il sistema informativo del Comune ¢ stato oggetto nel 2021 di un attacco informatico (un attacco

con richiesta di riscatto — ransom — utilizzando un cryptolocker) che, in relazione agli elementi

acquisiti, ¢ stato organizzato, studiato e pianificato.

Si ¢ trattata di un’attivita che viene definita “attacco a piu livelli” con lo scopo di sferrare un

attacco criminale pervasivo, organizzato, studiato e pianificato con mesi di anticipo. Gli effetti

sono stati pesanti sia a livello centrale, sia sulle postazioni di lavoro con conseguente perdita

“temporanea” totale dei dati conservati localmente.

La risposta all’emergenza ¢ stata affrontata a piu livelli.

A livello organizzativo ¢ stata insediata una unita di crisi per affrontare le prime criticita legate

all’operativita. L’unita di crisi ha definito i primi provvedimenti organizzativi, supportato le

scelte tecniche/amministrative e gestito le denunce.

A livello tecnico I’emergenza ¢ stata affrontata operando su pit fronti adottando per il ripristino

dei sistemi la tecnica “a raffinazioni successive con filtri crescenti” ovvero andando a

ripristinare le funzionalita pit importanti e con il piu alto numero di utilizzatori oltre che

trasversali a tutto 1’ente, per poi passare alle altre in modo da rendere operativi, nel minor tempo
possibile, pill operatori interni ed esterni.

Da subito sono state avviate le seguenti attivita parallele:

— sterilizzazione dei sistemi per impedire al ransomware di continuare a danneggiare file;

— ricostruzione di un’area sicura del datacenter su cui far funzionare gli applicativi,

— recupero dei dati non danneggiati;

— riattivazione dei software principali meno danneggiati e piu critici;

— pulitura del vettore malevolo da tutte le postazioni di lavoro (PC) del Comune per renderle
utilizzabili temporaneamente in modalita sicura in attesa di essere completamente
riformattate ex novo.

Dai sistemi centrali sono stati migrati nel cloud dei fornitori tutti gli applicativi integri con i

relativi dati, garantendo in tal modo la possibilita di ripresa.

Sono intervenuti in emergenza:
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— un gestore di sistemi di sicurezza (messo a disposizione da A2A) che ha fornito mezzi e
know how per la sterilizzazione dei sistemi comprese le postazioni di lavoro;

— fornitori per il recupero dei dati del datacenter e dei due sistemi di backup.

Priorita ¢ stata data alla verifica, messa in sicurezza e rimessa in disponibilita dei sistemi che

trattano dati sensibili e del portale istituzionale.

Le piattaforme software relative agli affari generali, demografici, servizi tributari, gare,

personale e cimiteri, SUAP e servizi scolastici hanno operato senza interruzioni; il portale

istituzionale ¢ stato ripristinato dopo 5 giorni; le rimanenti piattaforme sono state ripristinate
nell’operativita entro il 23 di aprile.

Il ripristino delle postazioni di lavoro ha richiesto un impegno maggiore legato al numero

elevato di postazioni di lavoro coinvolte (oltre 1.200) e alla necessita di effettuare piti passaggi

(in prima battuta per la sterilizzazione del virus e successivamente per la bonifica e

reinstallazione dei software di produttivita personale).

L’intero sistema di posta elettronica dell’Ente ¢ stato migrato sulla piattaforma Office365,

soluzione che era gia stata individuata prima dell’incidente, obbligando tutto il personale

dell’Ente ad adeguarsi all’uso di uno strumento di lavoro sostanzialmente nuovo in tempi molto
rapidi, ancorché con il supporto del settore Informatica e statistica.

In parallelo alla gestione dell’emergenza, che si ¢ prolungata a causa del necessario recupero

dei file presenti sui sistemi di backup, ¢ stato avviato il ripristino di una nuova infrastruttura,

con la necessaria riprogettazione della rete, dei sistemi centrali e con il potenziamento dei
sistemi di sicurezza e monitoraggio.

Usciti dalla fase piu pesante dell’emergenza ¢ stata avviata la stesura di un progetto tecnico-

economico per reingegnerizzare I’infrastruttura del datacenter in termini di sicurezza, backup

e disaster recovery, prevedendo di adottare nuove tecnologie e soluzioni per aumentare la

reattivita dell’infrastruttura rendendola resiliente ad attacchi ed incidenti.

Il progetto di ristrutturazione dell’infrastruttura di datacenter e sicurezza ha previsto la

realizzazione delle seguenti macro-attivita:

- revisione completa delle componenti tecnologiche di sicurezza ed in particolare:

— installazione di nuove soluzioni in grado di rilevare minacce in tempo reale e di proteggere
tutte le componenti dell’infrastruttura tecnologica (server, PC, dati) — attivita conclusa ed
operativa da fine 2021;

— attivazione del sistema di sicurezza contro le intrusioni, SOC - Security Operations Center,
in grado di garantire il presidio ed intervento 7/24 — servizio attivato a fine 2021;

- reingegnerizzazione dell’infrastruttura del datacenter in grado di garantire prestazioni
elevate, livelli di sicurezza massimi anche ridondando i sistemi — progetto in fase di
realizzazione e verra concluso entro dicembre 2022;

— revisione del parco applicativi dell’Ente al fine di renderli adeguati alla migrazione in cloud
e aggiornamento delle postazioni di lavoro per garantire comunque livelli maggiori di
sicurezza anche decentrata.

L’esperienza dell’incidente e la successiva capacita del settore e dell’Ente di riprendersi ¢ legata

non solo alla tecnologica, ma alla resilienza del personale. Uno degli elementi chiave anche per

il futuro ¢ proprio dato dall’adeguamento del personale, non solo in termini quantitativi, ma

soprattutto nella capacita di utilizzo dei sistemi tecnologici.

La capacita di ripresa dall’incidente ¢ stata determinata anche dalla presenza, ancorché da pochi

giorni, di un gruppo di giovani informatici, assunti con contratto di formazione e lavoro, che

hanno fornito un supporto essenziale alla ripartenza dell’Ente.

Al fine di garantire un presidio efficace, efficiente e sicuro dell’infrastruttura ICT dell’Ente ¢

assolutamente necessario proseguire sulla strada della valorizzazione del personale sia in

termini di aumento di organico che di formazione continua.

E’ assolutamente importante evidenziare che la gestione della sicurezza informatica ¢ diventata

una priorita del Sistema Italia con una strategia di cybersecurity che impone obbligo
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all’adeguamento tecnologico e della sicurezza dei sistemi informativi, prevedendo la
realizzazione di un nuovo sistema che sia in grado di garantire 1’operativita dell’Ente sul
prossimo quinquennio con continui aggiornamenti ed implementazioni.

Brescia citta smart

La citta intelligente, attraverso le proprie infrastrutture digitali e attraverso la rete dei social
media, genera un flusso continuo di dati relativo a persone e oggetti che possono diventare fonti
informative e che, rielaborati come analisi e report, possono essere utilizzati per supportare le
decisioni pubbliche e private, per sviluppare nuovi servizi volti a migliorare la qualita della vita
dei cittadini.

Il Castello costituisce uno straordinario laboratorio per I’implementazione di una pluralita di
servizi tradizionali e nuovi, basati sulle tecnologie dell’informazione, della comunicazione e
della conoscenza, ai fini della valorizzazione del sito e€ anche in funzione di una futura
disseminazione nella citta.

I servizi verranno studiati in modo da omogeneizzarsi ed integrarsi con le nuove destinazioni
d’uso socioculturali definite con il recente Masterplan realizzato da Fondazione Brescia Musei
che ridisegna il futuro approccio multidisciplinare del Castello.

Brescia ha, inoltre, declinato la smart city come rete delle comunita intelligenti, smart
communities, come elemento essenziale nella costruzione dei progetti di trasformazione urbana.
Questo ¢ 1l metodo utilizzato nel progetto “Oltre la strada” per la rivitalizzazione del quartiere
di via Milano, finanziato con fondi ministeriali nell’ambito del c.d. “Bando periferie”, che ¢
arrivato alla sua fase conclusiva.

Statistiche per decidere

La missione dell’ufficio comunale di statistica & di produrre statistiche, studi e ricerche a

supporto dei processi decisionali pubblici (del Comune in primo luogo) e privati (delle famiglie,

imprese e istituzioni) e della valutazione delle politiche pubbliche. Obiettivo primario ¢ lo

sviluppo delle comunita locali attraverso un’azione piu efficace, in quanto supportata da dati e

analisi della realta costruiti nel rispetto dei principi generali della statistica pubblica tra cui

imparzialita, inattaccabilita metodologica, obiettivita, trasparenza, tutela dei dati personali.

L’ufficio comunale di statistica partecipa allo sviluppo del patrimonio informativo statistico

nazionale, di cui ¢ titolare 'ISTAT, attuando le attivita statistiche che il PSN (Programma

Statistico Nazionale) affida al Comune. Tra le attivita principali svolte in questo ruolo ci sono

il censimento permanente della popolazione e delle abitazioni e il censimento delle istituzioni

pubbliche e private, le indagini di approfondimento (effettuate anche a seguito di protocolli

europei) e la rilevazione dei prezzi al consumo.

L’ufficio comunale di statistica promuove lo sviluppo dei sistemi informativi statistici

comunali, promuovendone la valorizzazione informativa per la predisposizione di analisi di

rilevanza locale per la conoscenza della citta negli aspetti demografici, sociali, economici e

territoriali. Sperimenta, inoltre, I’integrazione di queste fonti con quelle derivanti dalle reti

tecnologiche e internet come social media, flussi di dati da sistemi di sensori, che spesso si

qualificano come big data, e che possono fornire informazioni dettagliate sulle presenze e

modalita di uso della citta sia nella dimensione spaziale sia in quella temporale.

Le linee di mandato forniscono le direzioni di sviluppo delle attivita statistiche, che sono

sintetizzate di seguito:

- realizzazione delle indagini previste nel Programma statistico nazionale e coordinate da Istat
o da altri enti del Sistema Statistico Nazionale (Censimento permanente, rilevazione dei
prezzi al consumo, indagine AVQ, forze lavoro, ecc.);

— realizzazione di indagini ad hoc a fronte di specifiche richieste dei settori operativi e dei
gruppi di lavoro dell’Amministrazione, in particolare a supporto dei processi di
panificazione;
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— realizzazione di indagini di customer satisfaction, per fornire informazioni sui livelli di
servizio offerti dall’Amministrazione comunale e sugli ambiti di miglioramento in cui
investire (scuole dell’infanzia e asili nido, musei, metropolitana, ecc.);

- realizzazione di dossier, newsletter e bollettini periodici sulle caratteristiche demografiche,
sociali ed economiche della citta, ed eventualmente sulle sue interrelazioni con ambiti
territoriali piu ampi;

— predisposizione di documentazione di base, elaborazioni e analisi, a richiesta dei settori
operativi, in particolare a supporto dei processi di pianificazione;

— diffusione di informazioni statistiche tramite portale web: open data (microdati) e tabelle.

Durante 1’emergenza sanitaria da COVID-19 sono state avviate nuove attivita (che potranno

anche essere consolidate in relazione all’andamento dell’emergenza) che in parte hanno

sostituito ed in parte si sono sovrapposte alle attivita ordinarie.

Al fine di arrivare ad avere il governo dei dati sulle presenze territoriali in relazione alle

potenziali ricadute positive derivanti da Bergamo Brescia capitale della cultura 2023 ¢ stata

attivata una nuova piattaforma di analytics in grado di rilevare I’andamento delle presenze sul
territorio comunale e sulle principali origini e destinazioni dei visitatori.

L’informazione cosi disponibile verra raccolta su piattaforme software adeguate, rielaborata

(spesso si tratta di veri e propri big data non immediatamente fruibili) e messa a disposizione

della citta sui canali online con formati aperti (open data).

Inoltre i prodotti ottenuti dalle fonti informative tradizionali (censimenti, archivi amministrativi,

sondaggi, ecc.) e moderne (infrastrutture digitali, social media, ecc.) verranno disseminati

attraverso il canale web pensando anche ad un unico punto di fruizione come un portale dei dati,
studi e ricerche statistiche.

A tal proposito ¢ stata attivata una collaborazione con il Dipartimento di Statistica del

Department of Economics and Management dell’Universita degli studi di Brescia finalizzata

all’elaborazione di nuovi modelli di analisi dei dati in grado di garantire una fotografia reale e

puntuale dei report di analisi.

Implementazione dell’Agenda Digitale Urbana — “Brescia2030”

Brescia ha avviato un percorso di implementazione dell’ Agenda Digitale — realizzando, grazie

alla collaborazione di universita, istituzioni e soggetti privati bresciani il progetto

“Brescia2030” — intesa come strumento che definisce le strategie, gli obiettivi e le azioni per lo

sviluppo di nuovi modelli di servizi a scala urbana in cui le tecnologie dell’informazione e della

conoscenza si coniugano con applicazioni e modelli di integrazione e inclusione sociale.

L’Agenda Digitale Urbana “Brescia2030” costituisce il programma di lavoro verso la citta

intelligente, Brescia Smart City, in cui relazioni e buone pratiche virtuose sono il contesto di

sviluppo dell’economia e del welfare, della governance e della partecipazione, dell’energia e

della mobilita, dell’ambiente e della formazione.

Come gia accennato, Brescia Smart City si declina in piu direzioni:

- creazione dell’infrastruttura tecnologica abilitante e pervasiva;

— abilitazione, sull’infrastruttura tecnologica, di nuovi servizi caratterizzati dall’impatto
sociale e tecnologico da utilizzare anche in mobilita;

— valorizzazione dei sistemi locali produttivi e professionali.

“Brescia2030” fornisce obiettivi strategici finalizzati a creare un contesto di sviluppo su quattro

assi tematici (gestiti da specifici laboratori): industria e impresa; cultura e turismo; istruzione e

formazione; salute e benessere.

Le tecnologie dell’informazione, della comunicazione e della conoscenza forniscono

I’infrastruttura per I’implementazione di progetti ad alto valore sociale ed economico in due

ambiti principali.

Il primo ¢ la salute dei cittadini e va nella direzione della revisione del welfare comunale, con

I’obiettivo di migliorare i servizi alle persone con difficolta sanitarie e sociali attraverso la
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condivisione delle informazioni tra il sistema dell’assistenza sociale (gestito da Comune, ATS
e dal mondo del terzo settore) e il sistema sanitario (di competenza di ASST e in generale dal
mondo sanitario).

Il secondo ¢ il miglioramento della capacita di offrire la citta come nuovo prodotto turistico, in
cui venga valorizzata I’unicita del luogo e delle esperienze che in quel luogo si possono vivere.
La valorizzazione del patrimonio bresciano, sia materiale sia immateriale, passa anche
attraverso nuovi servizi e strumenti informativi e 1’utilizzo del web per estrarre e veicolare
informazioni. Nello specifico si tratta di supportare con nuovi strumenti informativi (analisi di
dati dei social media, del web, di big data, ecc.) le strategie dell’ Amministrazione nella
promozione della citta.

Rafforzamento dell’innovazione digitale nell’amministrazione
La transizione digitale del Comune ¢ un processo gia avviato che richiede, per una significativa
accelerazione, un’innovazione del sistema amministrativo ordinario e straordinario, per fare
diventare Brescia leader di una rete di realta portatrici di prospettive di sviluppo. Tale obiettivo
sara perseguito mediante 1’avvio di un processo di pianificazione coordinata di azioni
innovative; la strutturazione di modelli di project financing per infrastrutture e servizi; la
realizzazione di modelli di gestione per spazi e servizi alla citta che siano coerenti, trasparenti,
replicabili, integrabili.

Si operera per realizzare interventi mirati a far crescere le competenze, sia intervenendo sulla

formazione, sia innestando nel Comune competenze capaci di innovare, per offrire una citta

capace di rispondere con competenza, con coraggio, con creativita (sociale, economica,
amministrativa) alle sfide di oggi e di domani.

I progetti della transizione digitale prevedono la riprogettazione dei servizi in cui la logica che

dovra prevalere ¢ quella della prevalenza di servizi digitali (digital by default) rispetto a quelli

tradizionali.

Condizione tecnologica per avviare i processi di dematerializzazione ¢ disporre di una

piattaforma in cui siano integrate varie componenti tra cui, limitandoci alle principali: invio di

istanze, sistemi di accreditamento, protocollazione, gestione documentale e conservazione a

norma, sistemi di pagamento.

I progetti infrastrutturali, sia a livello di piattaforma sia a livello di applicazioni, gia avviati

negli anni recenti sono stati parzialmente completati in modo da garantire I’avvio e la

conclusione dei procedimenti completamente online.

Tra 1 progetti attivati si evidenziano in particolare:

— I’implementazione in corso della nuova piattaforma GIS/SIT comunale; si tratta del nuovo
strumento trasversale a tutti 1 settori dell’Ente, fondamentale per garantire una gestione
multidisciplinare del territorio in termini di analisi di tutti gli oggetti e soggetti presenti; tale
piattaforma sara in grado di rendere una visione prospettica ed integrata dell’andamento di
sviluppo del territorio cittadino essenziale per garantirne una corretta pianificazione e
gestione;

— I’implementazione del nuovo sito comunale; E’ in fase di attuazione la reingegnerizzazione
del nuovo sito comunale sia a livello di piattaforma tecnologica sia di approccio grafico
contenutistico; il nuovo sito oltre ad essere in linea con le recenti normative in termini di
usabilita ed accessibilita garantira un approccio di accesso ai servizi semplice ed intuibile
in modo da favorirne 1’utilizzo a fasce di cittadini sempre maggiori.

Al fine di potenziare ulteriormente 1I’approccio innovativo verso un e-government efficiente ed

efficace, I’Ente ha predisposto le richieste di partecipazione per i bandi di finanziamento PNRR

sulla Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione usciti nei mesi di aprile e maggio 2022

ed in particolare:

— Misura 1.2 - Abilitazione al cloud per le PA locali comuni;

— Misura 1.4.1 - esperienza del cittadino nei servizi pubblici — comuni;
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— Misura 1.4.3 APP 10;
— Misura 1.4.3 PagoPA,;
— Misura 1.4.4 - SPID CIE.

Programma 10 - Risorse umane

Organizzazione del personale

Nel triennio 2022/2024 si continuera ad assistere ad un importante turn over del personale per

effetto dei pensionamenti indotti dall’eta media dei dipendenti comunali e dalle altre

disposizioni specifiche in materia. In particolare, nel corso del triennio saranno collocati in

pensione circa 200 dipendenti. Cio consentira di assumere nuovi dipendenti per assicurare il

turn over, ma non sempre per gli stessi profili professionali.

Nella prima meta dell’anno 2022 sono state espletate le procedure concorsuali necessarie per

consentire il turn over del personale amministrativo e scolastico e quelle relative all’inserimento

della nuova figura professionale “esperto per 1’orientamento al lavoro e all’inclusione”; & stato

inoltre stipulato un accordo con la Provincia di Brescia per I'utilizzo di una nuova procedura di

reclutamento introdotta dal D.L. n. 80/2021, le cosiddette “selezioni uniche per la formazione

di elenchi di idonei all’assunzione negli enti locali”; tale nuova procedura di reclutamento

consentira di coprire il furn over dei profili tecnici.

Nella seconda meta dell’anno verranno avviate le procedure di reclutamento degli educatori

asili nido, agenti e ufficiali di Polizia Locale, dirigenti tecnici € amministrativi ed un concorso

per I'inserimento di una nuova figura professionale “Esperto per la gestione documentale”.

Si procedera a progettare la flessibilita degli orari degli uffici e dei servizi, nell’ottica di ridurre

la mobilita veicolare privata, della conciliazione dei tempi di lavoro dei dipendenti e

dell’ ottimizzazione della spesa di riscaldamento e raffrescamento degli uffici.

Inoltre nei mesi di marzo, aprile e maggio si ¢ provveduto alle liquidazioni della produttivita

sia collettiva sia individuale al personale non dirigente, nonché all’approvazione delle

graduatorie definitive delle progressioni economiche orizzontali con data di decorrenza

1/1/2021.

I1 31 marzo 2022 ¢ stato I’ultimo giorno della pandemia causata dal COVID-19: anche il ritorno

alla normalita ha implicato e implichera nel prosieguo dell’anno la necessita di gestire e dare

supporto ai settori riguardo agli step necessari per garantire la tutela della salute di dipendenti e

di soggetti terzi all’ Amministrazione nell’ambito dei locali dell’Ente.

Nell’ambito del welfare integrativo e del benessere dei dipendenti e della promozione dei

dipendenti svantaggiati si procede:

— adare supporto al Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere e contro le discriminazioni (CUG) per I’attuazione del PAP (piano azioni
positive) del triennio 2022/2024 approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 552
del 2021;

— afavorire la conoscenza non solo del ruolo della figura della Consigliera di fiducia che per
il prossimo triennio svolgera 1’attivita presso I’Ente in collaborazione con il CUG e con il
settore risorse umane, ma anche del codice di condotta in base al quale la stessa opera;

— anche per I’anno 2022, tramite professionista incaricata ad assicurare € promuovere una
consulenza psicologica per supportare dipendenti con fragilita e dare strumenti di
counselling ai responsabili dei settori e servizi per la gestione di gruppi di lavoro e del
singolo dipendente

— anche per I’anno 2022, tramite professionista incaricata ad assicurare € promuovere una
consulenza psicologica per tutti i dipendenti tramite lo sportello benessere dedicato ai
dipendenti;

— per I’anno 2022, a valutare 1’utilizzo di una figura educativa di inserimento lavorativo, che
avra la funzione di collaborare con il professionista psicologo incaricato, nei casi condivisi
tra i due professionisti, in cui sia necessario 1’affiancamento sul lavoro al dipendente in
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difficolta, con un progetto finalizzato all’acquisizione dell’autonomia lavorativa del
dipendente stesso;

— adare seguito alla rilevazione del rischio stress lavoro correlato (SLC) riguardo ad alcuni
profili professionali per 1 quali la rilevazione oggettiva a seguito di compilazione delle
schede ha determinato delle risultanze di media-alta gravita: sara somministrato, a cura e
gestione di uno psicologo del lavoro da incaricare ad hoc un questionario di valutazione
soggettiva. Sono inoltre state messe a punto con il datore di lavoro alcune azioni correttive,
in esito alla valutazione oggettiva, che interessano trasversalmente tutti i profili;

— all’assunzione di dipendenti con disabilita a copertura delle quote dovute per legge.

Si continua nell’erogazione del corso di formazione relativo al Codice di Comportamento per i

dipendenti neoassunti a fronte della gia avvenuta somministrazione di detto corso per dirigenti,

posizioni organizzative e dipendenti non neoassunti.

In ottemperanza con le nuove norme sul lavoro agile, a partire da ottobre 2021 la gestione dello

smart working ¢ tornata ad essere ordinaria, ovvero basata sulla sottoscrizione di accordi con

relativa scheda obiettivi. Ad oggi gli accordi sottoscritti sono 184, di cui 155 in modalita
ordinaria.

Per favorire il benessere e la salute delle persone con gravi patologie, che durante I’emergenza

sanitaria erano state obbligate a svolgere la loro attivita in smart working, si ¢ provveduto a

stipulare accordi di telelavoro, anch’essi basati su un progetto che definisce le attivita e gli

obiettivi da raggiungere. Questo istituto viene esteso anche alle persone con necessita di

conciliazione molto pressanti. Ad oggi sono stati sottoscritti 34 accordi di telelavoro.

Organizzazione, performance, formazione e qualita del lavoro

Il presidio accurato del processo di predisposizione, monitoraggio e rendicontazione degli
obiettivi di performance nell’Ente costituisce elemento di qualita, strumento di verifica
dell’efficacia ed efficienza dell’Ente e garanzia di legittimazione del processo di erogazione al
personale dei compensi incentivanti sottesi.

Il “Piano della performance”, gia adottato in data 2/2/2022, dovra essere integrato con il c.d.
Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione, cosi come previsto dal D.L. 80 del 9/6/2021,
convertito in legge n. 113 del 6/8/2021, verso ’obiettivo di procedere ad una graduale
semplificazione e snellimento degli strumenti programmatori dell’Ente. Nel mese di luglio sara
attivato il monitoraggio sull’andamento degli obiettivi di performance per la verifica e
I’eventuale loro aggiornamento alla luce delle esigenze rilevate.

Nell’ambito delle tematiche di natura organizzativa ¢ costante il presidio per gli adeguamenti
del regolamento di organizzazione per renderlo coerente con i fabbisogni emergenti.

Viene garantita la consueta attivita di supporto ai settori nel processo valutativo di dipendenti,
posizioni organizzative e dirigenti nonché nella predisposizione dei bandi per il conferimento
degli incarichi di posizione organizzativa e negli interventi di graduazione delle posizioni
organizzative. Per il primo semestre sono state supportate procedure per 1’attivazione di 4
posizioni organizzative, nonché per la graduazione di 2 posizioni organizzative.

Nell’ambito dell’attivita di formazione per i dipendenti € costante I’impegno per 1’allargamento
della platea del personale complessivamente coinvolto in iniziative formative, assecondando le
sempre piu diffuse esigenze di adeguato aggiornamento professionale e ricercando occasioni
per rafforzare interventi formativi interni svolti con il contributo diretto dei dipendenti.

Dopo I’istituzione dell’albo dei formatori interni sara rafforzata la rete dei formatori quale
strumento privilegiato per veicolare procedure e standard organizzativi comuni. In data
11/5/2022 ¢ stato approvato il piano formativo 2022/2024 all’interno del quale sono state
definite le linee di azione sulle iniziative formative da sviluppare secondo prioritarie aree e
destinatari. Le iniziative formative, per il biennio 2022/2023, sono state e saranno indirizzate in
prevalenza sui fronti della digitalizzazione, dell’utilizzo degli applicativi informatici in uso
nell’Ente, sul rafforzamento delle competenze trasversali del personale “a contatto” con
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I’utenza, sullo sviluppo delle competenze manageriali di dirigenti e funzionari. L’attivita
formativa ¢ poi costantemente focalizzata sulla “formazione di ingresso” per i neoassunti, al
fine di favorirne I’integrazione e la condivisione degli obiettivi e della cultura organizzativa
dell’Ente.

Privilegiando il contributo dei formatori interni, infine, viene posta prioritaria attenzione al
trasferimento ai dipendenti, attraverso interventi mirati e interdisciplinari, delle corrette
procedure interne dell’Ente al fine di omogeneizzare 1’immagine dello stesso che viene
proiettata all’esterno, oltre che di migliorare I’efficienza dell’azione amministrativa.

Sicurezza degli ambienti di lavoro

Il datore di lavoro, ai sensi degli articoli 17 e 31 del D.Lgs. n. 81 del 9/4/2008 e s.m.i., ha
affidato I'incarico di responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) ad un
professionista esterno, per le relative funzioni di cui all’articolo 33.

Le funzioni di coordinamento e di relazione tra i vari soggetti dell’Ente vengono svolte dal
servizio di prevenzione e protezione (SPP).

Le variazioni alla struttura organizzativa dell’Ente hanno comportato 1’aggiornamento
dell’organigramma della sicurezza e del relativo opuscolo informativo, comprese le specifiche
designazioni/nomine/deleghe, nonché il costante aggiornamento della intranet aziendale (web-
part e documentazione).

Il Servizio di Prevenzione e Protezione — tramite il Responsabile (RSPP con incarico esterno)
ed in alcune occasioni anche in presenza degli addetti del servizio di prevenzione e protezione
(ASPP) dell’area organizzativa interessata, dei medici competenti e dei rappresentanti dei
lavoratori per la sicurezza (RLS) — dall’1/1/2022 all’1/6/2022 ha effettuato 48 sopralluoghi
presso gli ambienti di lavoro, nonostante 1’emergenza sanitaria in essere.

Le risultanze di tali sopralluoghi sono state trasmesse, a cura del servizio di prevenzione e
protezione, al datore di lavoro ed ai rispettivi dirigenti delegati, al fine della programmazione e
successiva attuazione delle necessarie azioni migliorative e/o correttive (strutturali ed
organizzative), nonché recepite anche nei documenti di valutazione dei rischi (DVR) di ogni
singolo ambiente di lavoro (11 DVR) e qualora necessario anche nei relativi piani di emergenza
e di evacuazione (16 PdE), con relative planimetrie (4 planimetrie).

Il servizio di prevenzione e protezione, nel corso del primo semestre del 2022, ha costantemente
monitorato i vari ambiti lavorativi e le procedure connesse in tema di prevenzione e protezione
dei rischi, mediante ricognizioni in merito all’attuazione degli obblighi normativi in capo al
datore di lavoro ed ai rispettivi dirigenti delegati, nonché attraverso consulenze di vario genere
(telefoniche e tramite e-mail).

Il servizio di prevenzione e protezione, anche tramite il responsabile (RSPP), ha inoltre
effettuato alcuni sopralluoghi/incontri straordinari, anche su specifica richiesta dei singoli
dirigenti, sia in tema di prevenzione e protezione dei rischi sia per problematiche riguardanti il
COVID-19.

Per quanto riguarda la valutazione dei rischi, il servizio di prevenzione e protezione, in nome €
per contro del datore di lavoro, ha provveduto all’aggiornamento del Documento di Valutazione
dei Rischi (parte generale), posto all’ordine della riunione periodica annuale, di cui all’articolo
35 del D.Lgs. n. 81 del 09/04/2008 e s.m.i.

Per quanto attiene alla gestione delle emergenze (piani/procedure generali di emergenza e di
evacuazione, simulazioni di emergenza e prove di evacuazione, ecc.), il servizio di prevenzione
e protezione ha effettuato attivita di consulenza e di supporto e ha predisposto la modulistica,
pubblicata nella sezione della intranet comunale, sollecitando se necessario 1’attuazione degli
adempimenti posti per delega in capo ai dirigenti delegati, in particolare per quelle realta
lavorative che, a seguito delle modifiche apportate all’organico, necessitano dell’adozione di
un piano di emergenza e di evacuazione ovvero di un aggiornamento dello stesso.
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Per quanto attiene all’emergenza sanitaria da COVID-19, si & provveduto al continuo

aggiornamento/integrazione/rettifica dei protocolli aziendali anti contagio, a seguito della

normativa sopravvenuta, previa condivisione con tutti gli stakeholder (datore di lavoro,
dirigenti delegati, RSPP, Medico Competente, RLS, ecc.).

Per quanto attiene alla valutazione dei rischi specifici:

— si ¢ conclusa la rilevazione/monitoraggio del gas radon presso gli ambienti di lavoro dotati
di piani semi/interrati (40 ambienti di lavoro). Per i locali con valore medio annuale di
concentrazione di radon in aria superiore ai 300 Bg/m3, si ¢ provveduto a rammentare al
datore di lavoro ed al relativo dirigente delegato con delega specifica per 1’idoneita degli
ambienti di lavoro, come previsto dalla normativa vigente, avvalendosi dell’esperto in
interventi di risanamento radon, la messa in atto, entro i successivi 2 anni, di misure
correttive atte a ridurre la concentrazione di radon, da verificare poi attraverso nuove
misurazioni;

— aseguito della conclusione della valutazione oggettiva del rischio da stress lavoro correlato,
si ¢ provveduto a rammentare al datore di lavoro, come previsto dalla normativa vigente, la
messa in atto degli interventi migliorativi indicati nelle risultanze della valutazione stessa,
nonché la necessita di effettuare una valutazione soggettiva per le aree omogenee a rischio
alto e medio-alto;

— ¢ in fase di progettazione/pianificazione la valutazione dei rischi per esposizione ad agenti
fisici (rumore, vibrazioni, campi elettromagnetici e radiazioni ottiche artificiali), in
scadenza nel secondo semestre 2022.

Funzioni del Comune in materia sismica

Il Comune di Brescia risulta classificato in zona sismica 2 dalla D.G.R. 11/7/2014 n. X/2129.
La Regione Lombardia con L.R. 12/10/2015 n. 33, D.P.R. n. 380/2001, D.G.R. 30/3/2016 n.
X/5001, L. 55 del 18/6/2019 di conversione del D.L. 32/2019 c.d. “Sblocca cantieri”, L.R. 20
del 30/9/2020 e seguenti norme in materia sismica, detta le disposizioni in materia di opere o
costruzioni e relativa vigilanza nelle zone sismiche.

Il 15/2/2021 Regione Lombardia ha poi emanato una nuova norma relativamente
all’individuazione delle pratiche sismiche; con la DGR 4317 del 15/2/2021 ha infatti definito
quelle che sono classificate come opere non rilevanti per la pubblica incolumita ai fini sismici.
A partire dall’8/3/2021, esistono tre tipologie di pratiche sismiche: le pratiche assoggettate ad
autorizzazione in quanto opere rilevanti per la pubblica incolumita, ai fini sismici; i depositi
sismici che riguardano 1 progetti di opere di minore rilevanza, ai fini sismici; le opere non
rilevanti per la pubblica incolumita ai fini sismici, che non hanno bisogno né di autorizzazione
né di deposito sismico.

L’ufficio sismica si occupa del ricevimento delle pratiche, depositi, autorizzazioni e non
rilevanti, della gestione della verifica formale dei depositi, della verifica formale e sostanziale
delle autorizzazioni sismiche, del controllo dei depositi e delle istanze estratte semestralmente,
della gestione dei professionisti incaricati e delle sedute, della liquidazione dei compensi dei
professionisti incaricati. Fornisce supporto, per la corretta presentazione delle pratiche, sia ai
privati sia all’Ente per le proprie opere pubbliche.

I progetti strutturali pervenuti nel primo semestre 2022 sono 284 (di cui 263 depositi sismici e
21 istanze sismiche), oltre a 32 pratiche sismiche non rilevanti.

A fronte di 284 pratiche sismiche sono state richieste 208 integrazioni (pari a circa il 73% dei
progetti strutturali pervenuti), mentre in prima battuta senza richieste di documentazione
integrativa sono state rilasciate 76 attestazioni di avvenuto deposito o autorizzazioni sismiche
(precisamente 8 autorizzazioni sismiche).

Tutte e tre le tipologie di opere sismiche sono soggette all’estrazione a campione secondo i
contenuti della DGR X/5001 del 2016, che viene effettuata nel semestre successivo alla
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presentazione (per i depositi) o 6 mesi dopo I’emissione dell’autorizzazione sismica (per le
istanze).

E’ stata infine attivata la procedura di verifica sostanziale dei depositi prodotti nel secondo
semestre 2021 (53), programmando le 10 sedute congiunte in videoconferenza.

In aggiunta si sono effettuate 2 sedute specifiche, sempre in videoconferenza, per le 16 pratiche
sismiche non rilevanti estratte relative al secondo semestre 2021.

Le stesse riunioni sono state utilizzate come attivita di affiancamento e formazione dei nuovi
professionisti incaricati, al fine di uniformare 1I’approccio nella gestione delle pratiche sismiche.
Nel primo semestre 2022 sono state effettuate 60 sedute complessive per la verifica a tavolino
dei depositi, di cui 10 per la verifica sostanziale dei depositi dell’ultimo semestre del 2021.

Si ¢ mantenuto attivo il servizio di supporto tecnico relativo alla corretta classificazione degli
interventi e della tipologia di pratica amministrativa da attivare, a seguito dei numerosi
aggiornamenti normativi che si sono susseguiti sia a livello nazionale sia regionale, sia nei
confronti dell’utenza esterna sia verso quella interna all’Ente. Gli incontri con 1 tecnici sono
stati 12.

Oltre alla verifica sostanziale delle pratiche sismiche sorteggiate, si sono effettuati sopralluoghi
nei cantieri precedentemente autorizzati, verificando le opere realizzate rispetto al titolo
sismico, complessivamente dedicando una mattina alla settimana e visitando 24 cantieri inerenti
depositi e 9 Istanze, come richiesto dalla DGR 5001/2016 allegato H.

Dal punto di vista delle procedure ¢ stata creata, e si mantiene aggiornata, la specifica
modulistica da utilizzare nel software gestionale relativa ai controlli sui depositi, alla gestione
ordinaria delle istanze e dei depositi, nonché delle pratiche non rilevanti. In aggiunta, in sintonia
con la recente modifica dei modelli da parte di Regione Lombardia, si ¢ identificata la nuova
procedura di presentazione delle varianti non sostanziali, identificando compiutamente i
documenti minimi per la presentazione e I’iter procedurale per 1’accettazione.

A seguito delle attivita svolte nell’ultimo anno e mezzo, si ¢ definito inoltre un approccio
condiviso alle pratiche che presentano I'utilizzo di materiali innovativi, intonaco fibro
rinforzato, per favorire 1’analisi oggettiva delle pratiche presentate e determinare uno standard
comportamentale nelle analisi di questi interventi. Questo tipo di approccio, condiviso, ¢ gia
stato utilizzato con successo anche per altre situazioni analoghe negli scorsi anni, vedasi il tema
sopralzo, permettendo una crescita individuale e una consapevolezza comune dei temi dibattuti
e diffusi sul territorio. La condivisione viene anche utilizzata dall’ufficio per comunicare i molti
dati relativi alle pratiche sismiche presentate al Comune di Brescia, dando trasparenza e
leggibilita dei dati del territorio ai tecnici che operano anche come professionisti al di fuori
dell’incarico di validatore nello stesso territorio. Questo permette all’ufficio una migliore
comprensione delle dinamiche procedurali e migliore indicazione delle informazioni nelle
pratiche presentate, nonché una corretta abitudine nella presentazione generale.

L’utilizzo di un unico portale comunale, dall’1/1/2020, per le pratiche sismiche e per le pratiche
edilizie permette una gestione univoca dei processi di presentazione e gestione delle pratiche,
permettendo un rapporto trasparente e colloquiante tra pill settori. Su questa visione si € potuto,
per esempio, formulare la procedura per la presentazione e gestione delle pratiche non rilevanti,
in vigore da marzo 2021. Inoltre si permette e si favorisce la digitalizzazione dei documenti e
dei processi trasversali a tutti i settori, nell’ottica della condivisione di un sistema di gestione
integrato delle informazioni e dei documenti. Nel corso del 2020 e 2021, sono state inoltre
inserite sulla piattaforma comunale gestionale le pratiche presentate ed autorizzate dell’anno
2019, 2018, nell’intento di creare il database unico delle pratiche sismiche. Nel 2022 si
procedera ad inserire le pratiche del 2017.

Attraverso il gestionale ¢ attuata anche la verifica dei dati di fine struttura, fase finale delle
pratiche sismiche, che permette di avere il quadro delle strutture ultimate nel territorio e di
poterne effettuare eventualmente i controlli in cantiere, come previsto dalla DGR 5001/2016
allegato H.
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Motivazione delle scelte

La motivazione delle scelte ¢ coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai
progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione del
Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018.

In particolare si rinvia a quanto riportato nei seguenti ambiti strategici:

— Brescia citta partecipata e inclusiva;

— Brescia citta sicura;

— Brescia citta forte, coordinata e innovativa;

— Brescia citta verde;

— Brescia citta della scuola e dei giovani;

- Brescia citta dello sport.

Finalita da conseguire

Per il dettaglio delle finalita da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra
indicate.

Risorse umane da impiegare

Personale impiegato presso il settore Acquisizione di beni, servizi e lavori, il settore Bilancio
e ragioneria, il settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali, il settore
Coordinamento partecipate, il settore Direzione generale, il settore Edilizia civile e sociale, il
settore Edilizia scolastica, il settore Informatica e statistica, il settore Organizzazione,
performance, formazione e qualita del lavoro, il settore Partecipazione, il settore Risorse
umane, il settore Segreteria generale e trasparenza, il settore Servizi demografici, I'unita di
staff Sicurezza ambienti di lavoro, il settore Tributi, il settore Valorizzazione patrimonio
pubblico, I'unita di progetto Programma straordinario interventi di miglioramento e
adeguamento sismico patrimonio immobiliare.

Risorse strumentali da utilizzare

Beni immobili e mobili assegnati al settore Acquisizione di beni, servizi e lavori, al settore
Bilancio e ragioneria, al settore Coordinamento amministrativo e servizi cimiteriali, al settore
Coordinamento partecipate, al settore Direzione generale, al settore Edilizia civile e sociale,
al settore Edilizia scolastica, al settore Informatica e statistica, al settore Organizzazione,
performance, formazione e qualita del lavoro, al settore Partecipazione, al settore Risorse
umane, al settore Segreteria generale e trasparenza, al settore Servizi demografici, all’unita di
staff Sicurezza ambienti di lavoro, al settore Tributi, al settore Valorizzazione patrimonio
pubblico, all’unita di progetto Programma straordinario interventi di miglioramento e
adeguamento sismico patrimonio immobiliare.
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INDIRIZZI PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DI STUDIO O RICERCA,
OVVERO DI CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI ALL’AMMINISTRAZIONE

L’affidamento degli incarichi di studio o ricerca ovvero di consulenze a soggetti esterni
all’amministrazione dovra avvenire nel rispetto di quanto previsto dall’art. 7 comma 6 del D.Lgs.
30/3/2001 n. 165 e successive modifiche e integrazioni, oltre che dal regolamento comunale
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi — il sistema organizzativo e dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’Ente.

Gli incarichi verranno affidati con una delle seguenti modalita:

— procedure comparative;

— ricorso a liste di accreditamento;

- affidamento diretto motivato.

Per gli incarichi di natura tecnica disciplinati dal D.Lgs. n. 50/2016 si applicheranno le procedure
previste nel decreto medesimo.

PROGRAMMA RELATIVO AL CONFERIMENTO DI INCARICHI DI STUDIO O
RICERCA, OVVERO DI CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI
ALL’AMMINISTRAZIONE

L’art. 3, comma 55, della legge 24/12/2007 n. 244 (Legge Finanziaria per il 2008) prevedeva che
I’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o ricerca, ovvero di consulenze a soggetti
estranei all’amministrazione potesse avvenire solo nell’ambito di un programma approvato dal
Consiglio comunale ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 267/2000 (Testo unico Enti
locali).
L’art. 46 del D.L. 112/2008, cosi come convertito con legge 133/2008, modifica il predetto art. 3 c.
55 come segue: ‘“gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma,
indipendentemente dall’oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42 c. 2 del
D.Lgs. 267/2000.
Il documento unico di programmazione, in quanto atto di programmazione generale dell’attivita
comunale, costituisce la sede piu idonea per I'individuazione delle attivita istituzionali, diverse da
quelle stabilite dalla legge, per 'esercizio delle quali potrebbe essere necessario ricorrere a
collaborazioni esterne.
La progettualita riferita ai singoli programmi previsti dal documento, cosi come verra definita in sede
di PEG, costituisce il momento di verifica circa 1’effettiva necessita di ricorso a collaborazioni
esterne.
In questa sede, quale indirizzo programmatico, si indica la possibilita di ricorrere alle collaborazioni
esterne tutte le volte che, per ’esercizio di attivita collegate ai programmi contenuti nel documento
unico di programmazione, o in eventuali altri strumenti di programmazione, non ¢ possibile farvi
fronte con le professionalita esistenti nell’organico comunale, entro i seguenti limiti massimi di spesa:
— per gli incarichi imputabili alla parte corrente, il limite per 1’esercizio 2022 ¢ pari al 3,5% della
spesa stanziata sul bilancio di previsione annuale nel macroaggregato 03 “Acquisto di beni e
servizi”’;
— per incarichi imputabili alla parte in conto capitale, il limite per 1’esercizio 2022 ¢ pari al 2% della
spesa complessivamente stanziata sul bilancio di previsione triennale al macroaggregato 02
“Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni”.
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MISSIONE N. Q3
ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
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Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa
Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana

RESPONSABILE DEL PROGRAMMA:
Dirigente del settore Polizia locale

Descrizione del programma e stato di attuazione

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa

Proseguiranno le politiche di sicurezza dell’Amministrazione finalizzate a promuovere una
citta sicura, orientata a rassicurare la comunita, a contenere il disagio, a ripristinare il decoro,
a ridurre i livelli di insicurezza, da realizzare in un contesto di apertura, di vivibilita e di
inclusivita capace di attrarre, di ascoltare, di coinvolgere e di valorizzare 1 diversi attori che
a Brescia vivono, operano o soggiornano.

In ragione dell’andamento epidemiologico e delle misure emergenziali adottate in continua
evoluzione, le attivita di prevenzione e repressione di comportamenti non pienamente
coerenti con le disposizioni nazionali, regionali e comunali vigenti in materia di contenimento
del contagio da COVID-19 hanno costituito e costituiranno parte delle politiche di sicurezza.
In generale, la complessiva realizzazione di incisive politiche di sicurezza nel territorio
comunale continuera ad essere diretta e coordinata, in sede di Comitato per I’ordine e la
sicurezza, dalle principali autorita istituzionali ed operative nella citta di Brescia, dalle forze
dell’ordine, dal Sindaco, nella duplice veste di ufficiale di governo, quale qualificato
collaboratore del Prefetto e di massimo rappresentante della comunita locale.

Prendendo le mosse dal D.L. 17/2014 e dalle diverse norme attuative ed interpretative come
le “Linee guida per l’attuazione della sicurezza urbana” o gli strumenti, ampiamente
consolidati in ambito locale, come i patti per la sicurezza urbana — si continuera ad assicurare
interventi improntati a modelli di sicurezza integrata, partecipata e condivisa.

In esito all’ampia collaborazione tra soggetti istituzionali preposti alla sicurezza, ¢ stato
previsto il sistema centralizzato di lettura targhe che, in tempo reale, allertera le forze
dell’ordine segnalando — attraverso alcuni portali posizionati in corrispondenza dei principali
accessl della citta e di quelli dell’ Amministrazione provinciale mediante 1’interrogazione alle
banche dati del Ministero dell’Interno — 1’eventuale transito, nel territorio comunale, di
veicoli rubati, segnalati o sotto sorveglianza. La conclusione del progetto, inizialmente
prevista per fine 2022, dipende dall’esito di un contenzioso in corso, per il quale si attende
decisione da parte del Consiglio di Stato.

I1 Corpo di Polizia Locale, nell’ambito dell’organizzazione comunale, continuera ad essere
I'unita organizzativa preposta all’attuazione degli indirizzi politico-amministrativi
formalizzati attraverso I’ attribuzione di obiettivi orientati alla soddisfazione dei bisogni della
comunita coerenti con le linee di mandato ed i programmi illustrati nel presente documento.
Continuera 1’azione di potenziamento dell’organico, soprattutto attraverso procedure
concorsuali, sia per compensare il turn over sia per conseguire 1’obiettivo della piena
dotazione organica e di stabilizzarla nel tempo.

Nel contesto dell’obiettivo strategico piu “tradizionale” di innalzamento dei parametri di
sicurezza urbana e stradale, di percezione di sicurezza, di miglioramento delle condizioni di
vivibilita e di convivenza nel territorio di riferimento, continua ad essere dato ampio spazio
all’esigenza di conoscenza approfondita del territorio, quale precondizione di ogni azione
efficace a tutela della comunita e del territorio. Pertanto proseguira la registrazione degli
eventi nella relativa mappa, ulteriormente valorizzata dall’alimentazione di dati concernenti
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fenomeni quali 1I’abbandono di rifiuti (anche al fine di efficientare gli interventi operativi sia
di polizia amministrativa sia di bonifica e di ripristino dei luoghi), dagli esiti degli interventi
del Nucleo di Polizia Giudiziaria anche nelle aree periferiche (spaccio, consumo di
stupefacenti, controlli di pubblici esercizi e di esercizi commerciali in aree periferiche),
dall’incidentalita sulle strade della citta, dai controlli e presidi operati sul territorio per
prevenire e contrastare i fenomeni di incivilta urbana.

Nel periodo considerato il Corpo di Polizia Locale continuera ad assicurare il massimo
impegno al fine di mantenere la citta il piu possibile ordinata. Il contrasto all’illecito
conferimento di rifiuti continuera a costituire la principale declinazione di tale indirizzo. Al
riguardo, le relative analisi di contesto evidenziano che, nonostante le best practice attuate
negli anni precedenti, il fenomeno continua a persistere e deve essere presidiato al massimo
livello. Le misure assunte e che verranno portate avanti consistono in servizi giornalieri
programmati di costante presidio delle aree interessate, servizi di controllo e repressivi svolti
anche da operatori in borghese, mantenendo la collaborazione con Aprica S.p.A. gestore del
servizio di raccolta dei rifiuti urbani, verifica dei siti ad alta criticita presso i quali ¢ effettuato
il monitoraggio mediante strumenti di videosorveglianza (quali anche il sorvolo con i droni),
accertamenti di abbandoni di rifiuti mediante il sistema di videosorveglianza costituito da 20
“fototrappole” installate sul territorio cittadino e periodicamente spostate in specifici siti
individuati per garantire una maggiore copertura nei controlli, I’utilizzo di due telecamere
mobili.

Al predetto indirizzo concorreranno, inoltre, la programmazione e 1’attivazione di specifici
interventi sulle aree verdi private che, a causa dell’incuria dei proprietari, impattano su suolo
pubblico. Per tutto I’anno 2022 si procedera inoltre al costante monitoraggio degli
adempimenti riferiti agli obblighi contenuti nell’ordinanza sindacale “Sin Caffaro”, mediante
controlli programmati di parchi e orti.

Nell’ambito delle politiche di tutela del decoro urbano, di prevenzione e di repressione di
ogni forma di deturpamento e di vandalizzazione in genere e dei comportamenti atti a
offendere il patrimonio comunale e nazionale, saranno sviluppati soprattutto interventi di
presidio e di controllo di aree o luoghi al fine di contenere sia le forme di degrado piu visibili
e perduranti (bivacchi, ecc.) sia semplici comportamenti di maleducazione o incivilta che
concorrono a danneggiare I’immagine della citta.

Nel predetto contesto di azioni di contrasto che, tuttavia, anche nella fase repressiva
conservano una certa componente ‘“educativa” ed una prospettiva riabilitativa, saranno
confermati gli interventi di contrasto e di repressione dell’evasione e dell’elusione
dell’obbligo di frequenza scolastica da parte di minori residenti nel Comune di Brescia.
Saranno effettuati interventi volti a prevenire e a contrastare forme di violenza all’interno
degli istituti scolastici nonché iniziative finalizzate a prevenire e contrastare lo spaccio di
sostanze stupefacenti nei pressi degli stessi anche con I’ausilio delle unita cinofile.

Inoltre, per il perseguimento di significativi standard di sicurezza urbana, potranno essere
riproposti progetti con altri enti pubblici, come quello realizzato nel corso del 2021 con ALER
e Regione Lombardia, per assicurare interventi volti a prevenire il degrado e le occupazioni
abusive nonché per promuovere associazioni spontanee di cittadini residenti negli immobili
di proprieta che assicurino un maggiore standard e qualita di vita negli immobili destinati
all’ housing sociale.

Nel corso del 2022 proseguira I’azione di contrasto alle condotte contrarie alle misure di
contenimento del contagio da COVID-19. Si continuera ad assicurare il presidio di quelle
aree del centro storico (oggi piazzale Arnaldo, piazza Vittoria, piazza Paolo VI e quartiere
Carmine) in cui 1 fenomeni tipici della “movida” serale e notturna, soprattutto nel fine
settimana, dovranno convivere invece rispettando le regole imposte dalle norme e dai
regolamenti e riguarderanno anche il divieto di assembramento a tutela del distanziamento
sociale.
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Piu in generale, il Corpo di Polizia Locale attuera gli indirizzi politico-amministrativi
comunali di controllo del territorio, di prevenzione e di contrasto di fenomeni, quali
prostituzione, abusivismo commerciale, spaccio di droga e reati contro il patrimonio in
genere, di particolare impatto sulla percezione della sicurezza nel territorio.

Fermo restando il costante presidio delle aree considerate tradizionalmente critiche, saranno
programmati interventi, principalmente del Nucleo specialistico di Polizia Giudiziaria, anche
nelle aree periferiche della citta: attivita investigativa, repressiva e preventiva, a fronte delle
diverse criticita riscontrate nelle zone di intervento — come ad esempio 1 reati predatori
connessi ad aggregazioni giovanili, dedite a condotte illecite spesso determinate da abuso di
sostanze stupefacenti ed alcoliche — anche al fine di rassicurare la comunita locale (residenti,
operatori, portatori di interessi) circa il fatto che, a Brescia, non vi sono territori lasciati a se
stessi. In particolare, tali fenomeni si sono progressivamente spostati dalle aree periferiche
verso le piazze del centro della citta, imponendo alle pattuglie di intervento un diverso sforzo
metodologico e psicologico di repressione del fenomeno del disagio giovanile.

E’ comunque continuato il presidio delle aree verdi e, in generale, dei luoghi di aggregazione,
potenzialmente o di fatto, esposti a comportamenti irrispettosi delle norme di civile
convivenza quando non scadenti in veri e propri reati.

Continuera I’effettuazione — anche in collaborazione con le forze dell’ordine e secondo il
rinnovato modello di sicurezza integrata inteso quale sistema unitario ed integrato di
sicurezza per il benessere delle comunita territoriali — dei servizi di costante presidio di alcuni
siti tradizionalmente sensibili, quali I’area della stazione ferroviaria, la zona via Milano
(oggetto del progetto di riqualificazione delle periferie “Oltre la strada”), la zona della
Mandolossa ed alcune vie del centro storico cittadino. Si valutera in tali contesti, unitamente
alle misure di presidio e di pattugliamento, la possibilita di applicare anche i provvedimenti
espressamente previsti dal D.L. 14/2017, come integrati dalle norme del Regolamento di
Polizia urbana.

Nel corso del triennio, diminuendo le esigenze per I’emergenza sanitaria, gli aeromobili a
pilotaggio remoto verranno utilizzati per attuare gli indirizzi di sicurezza urbana nelle aree
dismesse, a tutela del decoro, ecc.

La sicurezza stradale rappresentera un asset fondamentale delle funzioni istituzionali della
Polizia Locale di Brescia. Finora sono state contrastate le condotte piu pericolose — quali la
guida senza cintura o con il cellulare, in stato di ebbrezza o con uso di stupefacenti, al volante
di veicoli non revisionati o sprovvisti di copertura assicurativa, I’eccesso di velocita, ecc. — o
comportamenti che mettono a repentaglio I’incolumita degli utenti della strada.

In coerenza con le piu recenti declinazioni delle politiche di mobilita urbana, che sembrano
sempre piu orientate a valorizzare modalita di circolazione alternative a quelle tradizionali,
si continuera a sanzionare la sosta su piste ciclabili, su marciapiedi e negli spazi per disabili.
Si coglieranno le potenziali novita del c.d. “decreto semplificazioni,” soprattutto quelle piu
coerenti con gli indirizzi dell’Amministrazione, quali quelle relative ai controlli automatici
di velocita sulle strade urbane e quelle che aumentano 1 poteri di accertamento in materia di
sosta (e di rifiuti urbani). In tale ottica sono stati conferiti agli ausiliari del traffico i poteri di
contestazione immediata e di rimozione dei veicoli per le violazioni di loro competenza.

Al miglioramento degli standard di sicurezza stradale concorrera, infine, 1’utilizzo del gia
citato sistema di controllo accessi della citta. Infatti 1 portali posizionati nei piu importanti
punti di accesso alla citta rileveranno, in tempo reale, informazioni sul veicolo in transito
quali la mancata revisione o la conduzione dello stesso sprovvisto di copertura assicurativa
consentendo anche di effettuare, previa introduzione di alcune misure tecniche, anche attivita
sanzionatoria. Purtroppo il ricorso alla giustizia amministrativa delle ditte coinvolte nella
gara, ha spostato I’attuazione di questo progetto a data da definirsi.

Nel medesimo contesto si ¢ consolidata la speciale collaborazione interistituzionale con
Prefettura, Tribunale e Universita degli studi finalizzata a prevenire e a contenere gli incidenti
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nel territorio comunale, perseguita attraverso 1’elaborazione di dati afferenti agli incidenti
stradali, il cui risultato possa successivamente orientare 1’attivita di progettazione e di
manutenzione della rete viaria da parte degli Enti proprietari della strada. Il presidio della
Polizia Locale a garanzia dei vigenti limiti al transito veicolare su ponti e viadotti del territorio
comunale sara mantenuto secondo necessita.

Anche relativamente all’esercizio di funzioni “tradizionali” di polizia amministrativa saranno
assicurate attivita finalizzate al perseguimento dell’interesse pubblico, quali attivita ricettive
“non alberghiere” come bed&breakfast, la mappatura delle maggiori collocazioni
pubblicistiche, la tutela degli animali di affezione, il ripristino della matrice ambientale del
manto stradale dopo particolari accadimenti quali incidenti stradali o sversamenti, il presidio
di immobili dismessi come possibili depositi abusivi di rifiuti.

Anche nel triennio 2022/2024 si cerchera di rinnovare e potenziare la dotazione strumentale,
tenendo conto della possibilita di accedere a finanziamenti pubblici statali o regionali, anche
se Regione Lombardia, ultimamente, orienta le risorse finanziarie (ex L.R. 6/2015)
soprattutto a vantaggio dei piccoli comuni lombardi, in particolare modo se associati o
convenzionati.

In particolare, per la piattaforma di gestione del sistema comunale di videosorveglianza —
utilizzato in modo autonomo ed esclusivo, contemporaneamente, da Polizia Locale e Forze
dell’Ordine e ad oggi dotata di quasi 210 telecamere — si concludera, nell’anno 2022 la
graduale sostituzione delle telecamere piul vecchie attuando un piano biennale. Sara cosi
possibile rendere piu performante I’intero impianto, che continuera a rappresentare un punto
di forza dell’attivita preventiva, repressiva ed investigativa nel Comune di Brescia,
generalizzando la possibilita di applicare “intelligenze” di diverso livello. Inoltre il sistema ¢
stato ampliato con ulteriori 14 nuove telecamere in alcune piazze del centro storico e nelle
aree circostanti alcune stazioni della metropolitana; alle stesse se ne aggiungeranno altre 16
presso altre aree del centro storico ed altre nel Parco delle Cave.

Dopo aver completato 1’aggiornamento dell’impianto radio digitale della Polizia Locale, si
sta procedendo alla graduale sostituzione dei dispositivi radio in dotazione alla Polizia
Locale. Gia nel corso del 2021 il parco radio — fondamentale strumento di comunicazione
operativa tra sala operativa e operatori di Polizia Locale — ¢ stato parzialmente rinnovato. Si
¢ proceduto al rinnovo e potenziamento del parco autoveicoli (con veicoli elettrici) ed ¢ in
previsione anche il rinnovo e il potenziamento del parco motoveicoli del Corpo di Polizia
Locale entro il 2023; si ¢ proceduto alla sostituzione graduale delle armi entro il 2022.
Nell’ambito dell’obiettivo strategico teso al costante miglioramento delle prestazioni rese, sia
in termini di minimizzazione delle risorse impiegate per realizzare determinati livelli di
servizio, sia in termini di risposta alla domanda di sicurezza espressa dalla comunita, si
continuera ad investire nella formazione permanente del personale, punto qualificante del
ruolo dell’operatore di Polizia Locale, resasi oltremodo necessaria anche in relazione al
progressivo rinnovamento della dotazione organica di agenti ed ufficiali. Dopo la conclusione
della formazione al “management pubblico” rivolta agli ufficiali del Corpo, si proseguira con
la programmazione di incontri formativi per I’utilizzo di strumenti informatici a seguito della
digitalizzazione della verbalizzazione, gia avviata nel 2022, e ad incontri formativi su
tecniche operative.

Nel corso del triennio si potranno concretamente verificare gli effetti della scelta, effettuata
nel marzo 2019, di affidare direttamente all’agente nazionale della riscossione il
procedimento di riscossione coattiva delle sanzioni amministrative pecuniarie, che, dopo il
periodo di sospensione delle riscossioni e delle procedure esecutive disposte dalla normativa
emergenziale da COVID-19, ¢ stato ripreso.

Verranno puntualmente valutati e, se del caso, presentati progetti in relazione a bandi di
finanziamento pubblici (Ministero dell’ Interno, Regione Lombardia, ecc.) per la copertura
delle spese di servizi ed investimenti in materia di sicurezza.
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Si eserciteranno le diverse opzioni al fine di poter beneficare dell’accesso del Comune di
Brescia all’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR). L’interrogazione
dell’ANPR, nell’ambito del procedimento sanzionatorio ottimizzera il corretto recapito dei
verbali al codice della strada, a leggi e a regolamenti con significativi benefici sia in termini
finanziari sia gestionali. Si valutera ogni possibile azione tesa ad impedire 1’assunzione di
oneri relativi a spese di custodia di veicoli sottoposti a fermo o sequestro amministrativo negli
anni pregressi, i cui costi sono diventati di competenza del Comune. Nell’anno 2022 sono in
ogni caso state avviate le procedure per il recupero delle spese di custodia di veicoli sottoposti
a fermo o sequestro amministrativo ai sensi del codice della strada.

Definitivamente consolidato il nuovo assetto organizzativo e gestionale realizzato al fine di
massimizzare la presenza e visibilita della Polizia Locale e 1’abbattimento dei tempi di
intervento, sono iniziati i lavori che nel biennio porteranno alla conclusione del progetto di
investimento per la realizzazione di nuovi spogliatoi presso la sede del comando di via
Donegani e che consentira il definitivo trasferimento degli agenti attualmente assegnati alle
sedi distaccate. La misura, venendo meno il pagamento del canone di locazione oggi versato
gia nell’anno 2022, produrra positivi effetti finanziari senza intaccare il servizio di front office
della Polizia Locale nel centro storico, comunque reso in un locale presso Palazzo Rizzotti.
Nel periodo 2022/2024 anche la Polizia Locale, in stretta continuita con quanto gia in essere,
concorrera al conseguimento dell’obiettivo strategico della digitalizzazione dell’azione
amministrativa che, pill che in passato, costituira uno dei principali risultati attesi a tutti i
livelli di governo.

Le pattuglie della Polizia Locale sono dotate di tablet o smartphone a mezzo dei quali
potranno effettuare, svolgere e registrare accertamenti e controlli, accedere direttamente a
banche dati istituzionali o di soggetti istituzionali che collaborano con il comune, nonché
rilevare incidenti stradali in modo totalmente informatizzato.

Nell’anno 2022 ¢ stato avviato il progetto Ver.Di. (Verbalizzazione Digitale), con il quale
I’agente accertatore verbalizza le violazioni accertate con gli strumenti informatici in
dotazione, apponendo digitalmente la propria sottoscrizione. Il verbale viene stampato gia
comprensivo del gr code necessario per il pagamento mediante il sistema pagoPA. Nel corso
del 2022, 1a verbalizzazione digitale verra utilizzata dagli ausiliari e dagli operatori di Polizia
Locale per i preavvisi e per i verbali di violazione del Regolamento di Polizia urbana e del
Regolamento rifiuti; nel successivo biennio, la verbalizzazione digitale verra estesa ad altre
violazioni.

Completate la revisione e 1’aggiornamento della mappatura di processi e procedimenti in
funzione dell’adozione di misure a tutela del rischio corruttivo recepite nel PTPCT, nel 2022
si ¢ proseguito con il processo di dematerializzazione degli stessi che avverra
progressivamente nel prossimo biennio. Infatti ¢ partita la semplificazione indotta dalla
funzione di protocollazione, catalogazione ed assegnazione di pratiche da parte della
segreteria e si disporra di un portale per il cittadino quale unico o ampiamente privilegiato
canale per contattare la Polizia Locale, per avanzare istanze o per formulare esposti. E’ stato
avviato I’utilizzo dell’applicativo iter per la gestione degli esposti e per la trattazione di alcuni
procedimenti sanzionatori, che, nel corso del tempo, verra sottoposto a monitoraggio, a
miglioramenti e a implementazioni.

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana

L’ Amministrazione promuovera politiche di educazione alla legalita, di inclusione e di
coesione sociale che, qualificando la tradizionale attivita connessa all’esercizio di funzioni di
repressione e controllo, concorrera alla prevenzione dei fenomeni criminali, alla rimozione
delle cause che li determinano, nonché alla riduzione dell’allarme sociale. In attuazione di
tali indirizzi saranno assunte misure per diffondere i comportamenti virtuosi nelle scuole, per
riqualificare le aree degradate o, almeno, per sollecitare presso le stesse attivita di

267



animazione, per prevenire la potenziale devianza di soggetti a rischio, per promuovere
campagne informative e di sensibilizzazione o forme di mediazione culturale e di
integrazione sociale, per sostenere le vittime di reato.

In particolare, il complesso di interventi finalizzati a sensibilizzare la popolazione cittadina
intorno ai temi della convivenza civile e della cultura della legalita continuera a costituire un
obiettivo prioritario.

Proseguiranno le azioni di prossimita a beneficio di persone anziane residenti nel territorio
comunale che vivono da sole e sono potenzialmente soggette a potenziali forme di truffe e
altri reati predatori.

Saranno realizzati progetti finalizzati, principalmente, a realizzare una forte azione di
sensibilizzazione della popolazione anziana (ma anche di quella ad essa pill prossima) circa
il rischio di truffa, svolti anche con il supporto di professionisti mediante I’organizzazione di
specifici momenti di formazione, spettacoli o rappresentazioni teatrali.

Verra riproposta nel corso dell’anno scolastico 2022/2023 I’ offerta formativa in materia di
educazione alla legalita, predisposta a beneficio della popolazione scolastica anche con la
collaborazione di alcune associazioni. Nei momenti in cui la didattica in presenza non sara
eventualmente possibile si proseguira con la formazione a distanza utilizzando le principali
piattaforme di comunicazione. L’elemento sfidante per il futuro, almeno prossimo, non
saranno tanto le performance quali - quantitative di assoluto rilievo raggiunte negli ultimi
anni, quanto la possibilita stessa di aprire spazi di intervento significativamente efficaci nel
mondo della scuola, tali da assicurare continuita “educativa” e familiarita con 1 temi del
codice della strada e di polizia urbana, dell’educazione civica, del bullismo e cyberbullismo,
della ludopatia, dell’uso delle sostanze stupefacenti e/o psicotrope collegandosi anche agli
ultimi fenomeni di disagio giovanile che si stanno sviluppando nelle piazze del centro citta.
Agli obiettivi educativi/formativi descritti contribuira I’iniziativa “Guida connesso”, rivolta
agli studenti delle scuole superiori (che sara prevista nel 2023).

Sempre in ambito scolastico potranno essere intraprese azioni per valutare la presenza e la
consistenza di forme di violenza nella scuola e a casa, per individuare situazioni familiari di
disagio. In tale contesto 1’Amministrazione favorira il possibile coinvolgimento di
associazioni che potranno prendere in carico alcune situazioni e diventare fattori protettivi.
Si continuera a valorizzare, in una logica di sussidiarieta orizzontale, il coinvolgimento dei
privati: degli istituti di vigilanza, individuati attraverso gara ad evidenza pubblica al fine di
assicurare supporto alla Polizia Locale nelle attivita di presidio del territorio comunque
riservate prioritariamente al soggetto pubblico e per compiti di rassicurazione; del mondo del
volontariato; di associazioni di assistenti civici impiegati nelle aree verdi cittadine per compiti
di presenza attiva (aggiuntiva e non sostitutiva di quella della Polizia Locale), di promozione
di buone prassi di sicurezza urbana anche attraverso 1’accordo specifico stipulato con i City
Angels.

In tale contesto si collocano anche le azioni che il Comune di Brescia intende porre in atto al
fine di promuovere forme di cittadinanza attiva come associazioni spontanee di cittadini
residenti in immobili pubblici caratterizzati da fenomeni di disagio sociale e di degrado.

E’ stato riavviato il progetto “Network Antimafia Bresciano”, a partire da ottobre 2021, che
durera fino alla fine del 2023. L’esigenza di fare fronte comune contro 1’aggressione del
crimine organizzato ¢ oltremodo sentita e acuita dal momento pandemico. Le azioni messe
in campo, la cui esecuzione ¢ stata affidata, in seguito a pubblicazione di manifestazione
interesse, ad una cooperativa da tempo attiva sul punto, riguardano: la sensibilizzazione e
formazione della cittadinanza; il potenziamento del network anti mafia realizzato dal Comune
e che comprende le agenzie pubbliche e private principali nei vari settori, anche produttivi,
della realta bresciana; il sostegno e supporto di vittime di reati associativi.

Verra poi nuovamente avviato lo sportello vittime di violenza, sospeso per 1’emergenza
COVID-19, per assistenza alle vittime di reati predatori, anche con nuove formule che
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tengano conto della possibilita di non esigere la presenza fisica della vittima presso gli
sportelli comunali per avanzare istanza di accesso ai diversi servizi.

Anche nel corso del prossimo triennio verranno utilizzati gli strumenti di giustizia riparativa,
divenuti, in qualche modo, prassi ordinaria e consolidata delle politiche comunali di
inclusione sociale. L’ Amministrazione, in attuazione di accordi vigenti o in fase di rinnovo,
mettera a disposizione le proprie strutture per accogliere ed impiegare in attivita di pubblica
utilita persone sottoposte a misure carcerarie. Analogamente verranno avviati ulteriori
percorsi di mediazione penale minorile, utilizzati al fine di innescare percorsi di
riconciliazione tra minore autore di reato e vittima.

Verra confermato 1’utilizzo dell’istituto della messa alla prova in base al quale autori di reato
svolgono un programma di trattamento che prevede, tra I’altro, alcune attivita obbligatorie,
tra cui I’esecuzione del lavoro di pubblica utilita, in favore della comunita locale.

Verra infine implementato il progetto integrato con il Dipartimento Amministrazione
Penitenziaria per I’'impiego di soggetti in esecuzione penale esterna in attivita di pubblica
utilita.

Motivazione delle scelte

La motivazione delle scelte ¢ coerente con le Linee programmatiche relative alle azioni ed
ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 approvate con la deliberazione
del Consiglio Comunale n. 74 del 18/9/2018.

In particolare si rinvia a quanto riportato nel seguente ambito strategico:

- Brescia citta sicura.

Finalita da conseguire
Per il dettaglio delle finalita da conseguire si rinvia ai contenuti delle linee di mandato sopra
indicate.

Risorse umane da impiegare
Personale impiegato presso il settore Polizia Locale

Risorse strumentali da utilizzare
Beni immobili e mobili assegnati al settore Polizia Locale
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MISSIONE N. 04
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283






Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Programma 01 - Istruzione prescolastica
Programma 02 - Altri ordini di istruzione
Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione

RESPONSABILI DEI PROGRAMMI:
Dirigente settore Diritto allo studio, rapporti con universita, sport e politiche giovanili
Dirigente settore Servizi per 1’infanzia - scuole dell’infanzia e asili nido

Descrizione del programma e stato di attuazione

Programma 01 - Istruzione prescolastica

Il D.Lgs. 65/2017, in attuazione della L. 107/2015 cosiddetta “Buona Scuola”, ha istituito il
sistema integrato di educazione e istruzione da 0 a 6 anni, riconoscendo alla formazione
prescolare un ruolo cruciale per lo sviluppo psico-fisico dei bambini e delle bambine, adulti
di domani.

I programmi e gli obiettivi, strategici ed operativi, nell’ambito dell’istruzione prescolastica
devono pertanto essere letti in continuita con le linee di programmazione relative agli asili
nido (contenuti nella Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia del presente
Documento), secondo una logica volta a costruire un curriculo unitario, che parta dalla nascita
e arrivi ai 6 anni, con uno sguardo aperto sul passaggio dall’eta prescolare alla scuola
primaria.

Proprio in ragione di ci0, da settembre 2021 i 36 servizi per I’infanzia a gestione diretta (nidi,
scuole dell’infanzia, tempi famiglie e sezioni primavera) sono stati riorganizzati ed accorpati
secondo un criterio di vicinanza territoriale a formare 9 circoli, affidati ciascuno ad un
coordinatore pedagogico, nella logica di offrire ai bambini e alle bambine da 0 a 6 anni un
percorso educativo coerente e continuo, pur nel riconoscimento dell’identita e della
specificita delle diverse tipologie di servizio (diversa organizzazione estiva, monte ore di
apertura maggiore per i nidi, presenza al servizio degli adulti di riferimento per i tempi per le
famiglie, diversa numerosita dei gruppi). A livello organizzativo, amministrativo e gestionale
si sono rese maggiormente omogenee e coerenti le prassi in essere nelle diverse tipologie di
servizio, uniformando modulistica e adempimenti legati alla funzione educativa (ad esempio
compilazione dei registri - ripartizione delle ore funzionali all’attivita educativa, stesura delle
linee progettuali).

Sulla base della nuova organizzazione e nell’ottica di sostenere lo sviluppo del sistema
integrato O - 6, il coordinamento pedagogico ha delineato una proposta formativa che, gia in
questa prima annualita, ha consentito ad insegnanti ed educatrici afferenti allo stesso Circolo
di conoscersi, confrontarsi, riflettere e far emergere potenzialita e criticita connesse alla
continuita tra servizi 0 - 6. Attraverso la somministrazione di uno strumento di valutazione
della qualita dei servizi (“TRA - ZERO SEI”) e la supervisione di un gruppo di formatori
coordinati dalla prof.ssa Bondioli, tra i massimi esperti sul tema, si & promossa una ricerca-
formazione finalizzata da un lato a condividere le esperienze di ciascun servizio per “pensare”
lo O - 6, dall’altro a individuare i bisogni formativi reali degli operatori su cui impostare la
formazione del prossimo anno.

Il confronto ha permesso di mettere a fuoco gli aspetti salienti del problema, individuare
ipotesi di soluzione sulla base delle proprie esperienze/conoscenze/identita educative e
avviare un processo di condivisione di principi pedagogici trasversali di fondo (idee di
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bambino, di educazione, ecc.) e buone pratiche congruenti con i principi comuni, declinati in
“modo situato” rispetto alla cultura educativa bresciana.

Un passo importante per la trasformazione dell’agire educativo e didattico nei diversi
contesti, tenendo conto dei vincoli e delle risorse presenti.

Nell’ambito dello sviluppo del sistema integrato O - 6 un’attenzione particolare in questo
percorso di ricerca/formazione ¢ stata riservata alla costruzione di un dialogo proficuo con
gli altri soggetti gestori dei servizi O - 6 della citta, da un lato con gli enti privati convenzionati
per quanto riguarda lo O - 3, con cui in alcune zone della citta si intende avviare esperienze
di continuita, e dall’altro anche con lo Stato per quanto riguarda il 3 - 6, in funzione della
realizzazione del Coordinamento Pedagogico Territoriale cittadino. Al fine di avviare un
confronto ed una condivisione sugli elementi di qualita del sistema integrato cittadino, il
percorso formativo per lo sviluppo del sistema integrato O - 6 destinato alle figure di
coordinamento ¢ stato aperto alla coordinatrice di un nido convenzionato, mentre il percorso
rivolto ad educatrici ed insegnanti ha visto la presenza nei gruppi di formazione di personale
del suddetto nido convenzionato e di una scuola dell’infanzia statale, quella in cui ¢ stata
recentemente aperta una sezione primavera comunale.

Il governo di tale percorso ¢ stato affidato alla responsabile pedagogica del settore, che
insieme alla dirigente promuove anche il raccordo con gli altri soggetti, istituzionali e non,
che compongono il sistema integrato dei servizi O - 6 anni (Ufficio scolastico provinciale e
ADASM - FISM).

L’istituto biblioteca Pasquali Agazzi offre un supporto organizzativo e strumenti di
approfondimento dell’intero progetto formativo.

Prosegue, inoltre, la partecipazione del responsabile del settore Servizi per I’infanzia al
Tavolo provinciale per la programmazione dell’offerta formativa territoriale per la scuola
dell’infanzia, promosso dall’Ufficio scolastico provinciale, tavolo che opera a livello
provinciale e non con riferimento alla sola citta di Brescia e al quale siedono anche un
rappresentante dell’Anci provinciale e della FISM. Questo organismo si pone, fra gli
obiettivi, quello di valutare possibili razionalizzazioni del sistema dei servizi, in risposta alle
istanze provenienti dai diversi soggetti gestori della rete ed alle esigenze delle famiglie. In
questa logica, gia per I’anno scolastico 2021/2022 ¢& stata attivata presso la scuola
dell’infanzia statale Piaget una sezione primavera, per far fronte all’assenza di servizi zero -
tre nel quartiere. Per la stessa ragione ¢ stata programmata e gia deliberata 1’apertura di una
seconda sezione primavera nella scuola dell’infanzia statale Berther da settembre 2022. Si
tratta di importanti esperienze di collaborazione tra gestione statale e comunale (il personale
e il coordinamento della sezione primavera fanno riferimento al Comune di Brescia). Questa
scelta, intesa a rispondere alla domanda di servizi per la prima infanzia, che nella zona Nord
della citta sono presenti in numero limitato, ha subito incontrato il favore della cittadinanza,
come confermano le iscrizioni da poco conclusesi con la copertura di tutti 1 20 posti.

Sul fronte del sistema integrato cittadino, vale a dire il proficuo intreccio fra pubblico e
privato presente sul territorio, che si concretizza in 56 scuole dell’infanzia alle quali le
famiglie possono rivolgersi alle stesse condizioni economiche e con le stesse garanzie
educative (21 scuole sono paritarie comunali, 20 sono paritarie private e 15 statali), ¢ stata
stipulata la nuova convenzione fra Comune di Brescia ed enti gestori delle scuole autonome
(rappresentate da ADASM — FISM), per il periodo 2022/2028. Il nuovo accordo introduce
alcuni elementi di novita tra cui: i limiti numerici di bambini per sezione, il doppio organico
degli insegnanti e, soprattutto, aspetti specifici legati all’accoglienza dei bambini disabili
(presenza di insegnanti di sostegno e/o di personale assistenziale, con idonea preparazione e
competenza), il cui numero ¢ sempre crescente e rende necessaria una riflessione su una loro
distribuzione nelle scuole della citta che dia maggiori garanzie di qualita dei processi inclusivi
e della condivisione di una cultura dell’accoglienza.
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Proseguira il confronto avviato con ADASM — FISM, nella logica di rispondere ai bisogni
delle famiglie garantendo servizi di qualita e di prossimita, riconoscendo il valore che la
comunita/quartiere di appartenenza puo avere in termini di inclusione non limitata all’orario
scolastico.

L’intero sistema aderisce ad una sorta di “patto educativo” della citta, in cui il ruolo di regia
¢ affidato all’ Amministrazione comunale, incaricata di coordinare tutte le agenzie che hanno
a cuore la crescita delle nuove generazioni, mettendo al centro i bambini/e e gli studenti con
1 loro bisogni e le loro risorse, puntando sullo sviluppo delle “life skills”.

Anche per I’anno scolastico 2021/2022, con il perdurare dell’emergenza sanitaria da COVID-
19, ¢ stata mantenuta un’organizzazione per “bolle” stabili, all’interno delle quali sono state
garantite tutte le misure di sicurezza previste dalle vigenti normative, nazionali e regionali.
Con la collaborazione delle figure professionali incaricate in materia di sicurezza e
sorveglianza sanitaria, tali misure sono state costantemente aggiornate in relazione al mutare
delle norme e recepite nei protocolli di sicurezza specifici per 1 servizi.

Il portale “Restiamo vicini” ¢ stato anche nell’anno scolastico 2021/2022 un importante
canale di comunicazione nido/scuola - famiglia in relazione alla tempestiva condivisione dei
continui adeguamenti imposti dalla normativa. All’interno del portale ¢ stata inoltre creata
una nuova sezione dedicata alla pubblicazione di materiale documentativo delle esperienze
condotte nei servizi 0 - 6 che costituisce il primo nucleo centro di documentazione pedagogica
e didattica multimediale, nato per valorizzare le eccellenze e le esperienze innovative presenti
nei servizi e offrire agli operatori educativi e scolastici un punto di riferimento per la pratica
e la riflessivita in educazione. E” anche 1’occasione per rendere fruibili da parte dei visitatori
del MuPA (Museo Pasquali Agazzi) alcuni progetti di attualizzazione dell’esperienza
pedagogica agazziana.

Programma 02 - Altri ordini di istruzione

La gestione della rete scolastica cittadina

Nell’ottica di “dare continuita all’intervento di qualificazione degli edifici scolastici” (come
da programma amministrativo di mandato), la rete scolastica cittadina ¢ gestita nell’ambito
delle competenze che la legge riserva ai Comuni, con particolare riferimento agli interventi
di manutenzione ordinaria e straordinaria dei complessi immobiliari scolastici sedi di istituti
statali, sulla base del rispetto delle norme sulla sicurezza, dell’abbattimento delle barriere
architettoniche, della crescita, della diversa dislocazione della popolazione scolastica e della
disponibilita delle risorse finanziarie.

In un contesto di trasparenza e di massima diffusione delle informazioni, proseguono e
vengono migliorate le iniziative tese a collegare Comune e istituzioni scolastiche
esclusivamente tramite internet, permettendo alle scuole di visualizzare in ogni momento lo
stato di avanzamento delle loro richieste relative a forniture e manutenzioni.

E’ stato avviato il programma relativo all’adeguamento sismico degli edifici scolastici. Dopo
I’intervento al plesso della scuola dell’infanzia Fiumicello, ormai verso il termine, sono
iniziati i lavori relativi all’intervento al plesso della scuola primaria Giovanni XXIII, non
effettuato nel 2020 a causa dell’emergenza sanitaria da COVID-19. Inoltre sono iniziate le
procedure necessarie per poter dare avvio anche ai lavori che interesseranno I’immobile della
scuola secondaria Divisione Tridentina che purtroppo, per questioni connesse alle pesanti
incertezze nel campo dei lavori pubblici e dell’edilizia, legate sia alla pandemia sia alla crisi
economica del momento, non avranno avvio durante I’anno scolastico 2022/2023 ma saranno
rimandate di un anno scolastico. Gli alunni della scuola Giovanni XXIII sono stati spostati
nell’attiguo plesso della scuola secondaria Tovini Violante e vi rimarranno fino al termine
dei lavori quando il nuovo plesso verra riallestito e messo a disposizione degli alunni. Sono
gia iniziati comunque gli spostamenti dei diversi plessi al fine di permettere agli alunni della
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scuola secondaria Divisione Tridentina di essere spostati nel plesso Romanino in previsione
del successivo avvio dei lavori.

E’ intenzione dell’Amministrazione dare avvio ad uno studio di revisione del piano di
dimensionamento scolastico, sulla base delle indicazioni e dei parametri numerici fissati per
ciascuna dirigenza scolastica dall’Ufficio Scolastico Territoriale e sulla base dell’assetto
territoriale e dello stato degli edifici scolastici: gli aggiornamenti saranno messi in atto dopo
aver consultato i dirigenti scolastici interessati e dopo aver preso in considerazione le
eventuali istanze emerse dal territorio, nell’ottica del dialogo fra 1 soggetti titolati all’azione
educativa (famiglie, scuole, associazioni ed enti presenti sul territorio).

Si continua a lavorare nel rispetto delle prescrizioni dettate dalle linee guida nazionali in
materia di sicurezza sanitaria per I’emergenza da COVID-19 in quanto la normativa rispetto
alla scuola, al momento, prevede ancora il distanziamento.

Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione
I servizi alle famiglie
La qualita dei servizi scolastici erogati dal Comune alle famiglie bresciane prosegue in
un’ottica di miglioramento mediante gli strumenti e i parametri qualitativi definiti
nell’apposita “Carta dei servizi educativi e di assistenza scolastica”. Le singole azioni sono
orientate alla costruzione di una rete che permetta di condividere esperienze e progetti riferiti
alle varie realta scolastiche, con il coinvolgimento delle associazioni e del mondo del
volontariato.

Le linee lungo cui si sviluppa I’azione amministrativa per 1 servizi di assistenza scolastica

gestiti dal Comune (iscrizioni al servizio mensa, trasporti e prescuola) sono, in particolare, le

seguenti:

— servizi di ristorazione scolastica, trasporto, prescuola, scuole dell’infanzia comunali: la
raccolta delle domande di iscrizione ai servizi e le relative ammissioni sono effettuate
utilizzando criteri finalizzati a scoraggiare le situazioni di morosita e di ritardato
pagamento. L’accesso al servizio & consentito solo in assenza di debiti pregressi e previo
pagamento di un acconto per i servizi di prescuola e trasporto scolastico;

— servizi di assistenza scolastica: al fine di migliorare le modalita di iscrizione ai servizi

(ristorazione scolastica, trasporto, prescuola), ¢ attivo un sistema per la raccolta
esclusivamente online delle iscrizioni. E’ gia stato introdotto 1’accesso solo con lo SPID
come previsto dalla normativa vigente. Per gli utenti gia iscritti negli anni precedenti
I’iscrizione per I’anno scolastico successivo ¢ automatica, salvo in caso di rinuncia o di
intervenute situazioni debitorie. Anche per il servizio centri ricreativi estivi di scuola
primaria e di scuola dell’infanzia le iscrizioni sono raccolte online.
Per ottimizzare e facilitare le comunicazioni con i genitori degli alunni che fruiscono dei
servizi di assistenza scolastica si continua a garantire la possibilita per I’utenza di svolgere
le funzioni relative alle varie iscrizioni online comodamente da casa, permettendo in
questo modo di proseguire 1’erogazione dei servizi al cittadino anche mediante smart
working in caso di necessita. E’ attiva una funzione dell’applicativo esistente che,
collegato con il “portale dei servizi”, permette agli utenti di poter verificare tutti i dati
relativi alle singole iscrizioni ai servizi scolastici e di scaricare direttamente dal pc di casa
le fatture tramite ’utilizzo dello SPID e di provvedere direttamente al pagamento;

— il servizio di trasporto dedicato casa - scuola & svolto nell’ambito dei percorsi gia in essere
e nel rispetto dei criteri fissati dalla vigente Carta dei Servizi. L’ Amministrazione si
riserva di valutare eventuali deroghe motivate da ragioni di carattere sociale, di
compatibilita con I’organizzazione scolastica o da particolari situazioni di carattere
urbanistico e viabilistico;

— il servizio di ingresso anticipato (prescuola), ¢ attivato nei plessi di scuola primaria statale
dove vi sia un numero minimo di domande di iscrizione e dove le singole scuole siano in
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grado di mettere a disposizione locali compatibili con i necessari livelli di sicurezza. Le
attivita svolte sono di tipo assistenziale e ricreativo, tese ad agevolare le famiglie
garantendo 1’assistenza, la sorveglianza e 1’animazione di base nel lasso di tempo, non
superiore ad un’ora giornaliera, che precede 1’inizio delle lezioni.
Nelle scuole dell’infanzia il servizio anticipato ¢ presente in tutte le scuole comunali,
indipendentemente dal numero di richieste, e viene assicurato con personale proprio e
gestione in economia. E’ presente anche un servizio di “tempo prolungato”, gestito in
appalto.
In collaborazione con i settori Mobilita, eliminazione barriere architettoniche e trasporto
pubblico e Polizia Locale, ¢ stato attivato e prosegue il progetto “Strade scolastiche” per
permettere agli alunni di alcune scuole cittadine 1’accesso ai plessi in assoluta sicurezza.
Naturalmente tutti 1 servizi sopra elencati saranno eventualmente calibrati, modificati,
implementati ed eventualmente anche sospesi sulla base dell’andamento dell’emergenza
sanitaria da COVID-19 e delle conseguenti linee guida nazionali.

Attivita estive

L’ Amministrazione comunale continua ad andare incontro alle esigenze delle famiglie che
vogliono fruire di attivita assistenziali, ludiche e ricreative nei mesi di sospensione
dell’attivita scolastica e sta organizzando anche per 1’anno 2022 servizi estivi sia per bambini
di scuola dell’infanzia sia per ragazzi di scuola primaria.

Per quanto riguarda i centri estivi di scuola primaria le attivita seguiranno appositi progetti
che prevedono attivita varie e coinvolgeranno i partecipanti seguendo linee predisposte dalla
ditta affidataria del servizio con particolare riferimento all’attenzione ai “beni”” del quartiere
e della citta, ai parchi, alle piazze cittadine, alla relazione sociale fra i bambini. Lunedi 20
giugno hanno avvio le attivita in sei scuole della citta per tre turni da due settimane, inoltre
in tre di queste scuole le attivita proseguiranno anche per due settimane di agosto.

Per quanto riguarda i bambini fra 3 e 6 anni I’attivita educativo didattica, che si conclude il
30 giugno per quanto riguarda le scuole dell’infanzia, & supportata da diversi servizi
complementari, in risposta alle esigenze di conciliazione dei tempi di lavoro e di cura delle
famiglie. Tra questi servizi un ruolo fondamentale ¢ rappresentato dalle sezioni estive di
scuola dell’infanzia. Purtroppo il perdurare dell’emergenza sanitaria non ha reso possibile,
nelle estati del 2020 e del 2021, attivare il servizio estivo nei termini definiti dalla proposta
innovativa prevista dal nuovo appalto. Nell’estate del 2022, con il superamento di alcune
restrizioni relative alle misure di contenimento del rischio di contagio da COVID-19 (ma
sempre nel rispetto delle prescrizioni dettate dalla normativa nazionale e regionale vigenti),
il servizio puo connotarsi maggiormente come discontinuo rispetto all’attivita svolta durante
I’anno scolastico, essere improntato al gioco libero e alla socializzazione e aperto alle
“incursioni” di operatori esterni per attivita di animazione varia. Tutto ci0 nell’ottica di
alleggerire la permanenza dei bambini/e che, per esigenze lavorative dei genitori, vengono
iscritti ai servizi estivi per periodi anche molto lunghi. Il servizio affidato, a seguito di
procedura di gara, alla Cooperativa Elefanti Volanti, prevede nel mese di luglio 1’apertura di
5 scuole e, per il mese di agosto, di 2 scuole. Le sedi di servizio estivo individuate coprono
le 5 zone del territorio cittadino.

Tutte le attivita di cui sopra sono messe in atto nel rispetto delle prescrizioni dettate dalla
normativa nazionale e regionale vigente.

L’istituto Pasquali Agazzi e la tradizione pedagogica bresciana

Sul fronte del prezioso patrimonio documentale dell’esperienza didattica Agazziana e del
riconoscimento attribuito a Brescia e Bergamo di capitale italiana della cultura 2023, in
continuita con le azioni del biennio 2021/2022 (convegno, inaugurazione del MuPA — museo
Pasquali Agazzi, avvio del corso di alta formazione), la collaborazione avviata
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dall’ Assessorato alla Pubblica Istruzione con I’Universita Cattolica dara vita a diverse
iniziative volte a valorizzare una pagina di storia cosi importante per la citta di Brescia, che
diede I’impronta all’intero sistema educativo italiano della prima infanzia.

Per far conoscere ad un pubblico sempre pit ampio tali idee pedagogiche e diffondere e
sensibilizzare alla cultura dell’infanzia, ¢ stata organizzata, nell’ambito del Festival della
Commedia dell’Arte, una mostra di maschere in cuoio realizzate dall’artista veneto De
Marchi, ispirate alla Divina Commedia. La mostra ha attratto un folto pubblico che ha avuto
la possibilita di conoscere anche la realta storico-pedagogica recentemente valorizzata col
MuPA (Museo Pasquali Agazzi). In concerto con le realta culturali-formative ed associative
locali, sono stati altresi organizzati ed in parte direttamente realizzati dagli operatori del
MuPA incontri di approfondimento per adulti sulla Divina Commedia e 3 laboratori per
famiglie con bambini O - 6, pensati a supporto delle poverta educative. Sempre nell’ambito
del Festival della Commedia dell’ Arte, in collaborazione con il CUT (Centro Universitario
Teatrale), ¢ stato organizzato uno spettacolo dei burattini fruito da piu di 100 famiglie, alcune
delle quali si sono poi trattenute nel parco dell’istituto Pasquali Agazzi dove erano state
allestite delle postazioni con albi illustrati acquistati dalla biblioteca dell’istituto:
un’occasione indiretta di promozione alla lettura precoce e di conoscenza del MuPA, dei
servizi del settore (sportello di consulenza psicopedagogica) e della biblioteca specialistica
inserita nel circuito interbibliotecario urbano.

Per promuovere la conoscenza del messaggio didattico-pedagogico agazziano da parte delle
famiglie e nell’ottica di rendere sempre piu il MuPA un museo radicato nella comunita nella
quale e per la quale sorge, aperto al dialogo con i cittadini e con 1 visitatori, un luogo non
semplicemente “oggetto” di fruizione, ma “soggetto” di produzione e costruzione condivisa
di cultura, si € avviato un processo di organizzazione di spazi per atelier di animazione
museale, che saranno resi fruibili in autunno e che verranno fatti conoscere attraverso
iniziative, mostre e progetti di coinvolgimento della cittadinanza, realizzati in collaborazione
con le associazioni locali.

Si ¢ iniziato a prendere contatto con docenti di universita diverse, nell’ottica di realizzare
prodotti multimediali e stesura di nuove didascalie di approfondimento che integreranno ed
aggiorneranno le sezioni del MuPA e la realizzazione di eventuali pubblicazioni.

In continuita con la realizzazione del museo e la messa a punto del corso di perfezionamento
pedagogico-didattico, I’istituto Pasquali Agazzi, promotore ed “incubatore” di iniziative di
approfondimento della tradizione pedagogica bresciana e della cultura dell’infanzia che ne ¢
scaturita, ha avviato 1’organizzazione di eventi rivolti all’intera cittadinanza e pensati per
I’anno di Brescia e Bergamo Capitale della Cultura, con I’intendo di dare un’ampia risonanza
ad una tradizione che ha avuto una diffusione meno capillare di altre seppur di non minore
importanza. In questa ottica ¢ iniziata la raccolta di testimonianze inerenti all’infanzia,
attraverso la costruzione di un laboratorio sociale di scambio intergenerazionale che in
autunno vedra la collaborazione attiva, oltre che delle associazioni locali, anche
dell’Accademia Santa Giulia, che avra una parte decisiva nella realizzazione di un
documentario. In collaborazione con 1’Universita Cattolica e le associazioni locali, 1’istituto
Pasquali Agazzi sta altresi coordinando le attivita che porteranno, a gennaio 2023, alla
conclusione del progetto di arte pubblica, “la pedagogia ci illumina”: tre installazioni
luminose, realizzate dal collettivo artistico “Dalla maschera al volto”, che verranno installate
in tre punti strategici della citta e significativi per la biografia delle sorelle Agazzi e che
saranno correlate da contenuti multimediali che ne spiegheranno il senso ai passanti curiosi.
In collaborazione con il servizio biblioteche, sta proseguendo il lavoro avviato nel 2021
dall’istituto al fine di digitalizzare le prime edizioni di fine 1800 e primi del 1900 di Pietro
Pasquali e di Rosa Agazzi, al fine di poterle mettere a disposizione di chiunque ne fosse
interessato, anche attraverso la piattaforma “Brixiana”.
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La biblioteca specialistica dell’istituto, inserita nel circuito interbibliotecario urbano di
Brescia e Cremona, sta consolidando il processo che la vede orientata, oltre alla normale
attivita di prestito generalmente calibrata sugli adulti che, grazie al Fondo straordinario per
gli interventi di sostegno all’editoria, si sta implementando con nuovi testi, anche quella
riservata ai bambini, grazie alla recente catalogazione del nuovo patrimonio librario di albi
illustrati per bambini dagli 0 ai 6 anni che, al pari di testi di psicopedagogia e didattica,
rappresentano una fonte di approfondimento per insegnanti, oltre che per le famiglie, ed
occasione per organizzare iniziative di formazione e di promozione alla lettura.

L’istituto, sede dello sportello d’ascolto per genitori, si pone anche come luogo di incontro e
di facilitazione della relazione fra i servizi e fra i servizi e le famiglie. Lo sportello si rivolge
non solo alle famiglie con bambini da 0 a 6 anni e alle insegnanti di nido e scuola
dell’infanzia, ma anche ad insegnanti e famiglie della scuola primaria, nonché a genitori di
allievi della secondaria di primo grado. I professionisti attivi su tale progetto sono due, una
psicologa maggiormente focalizzata sulla prima infanzia e uno psicologo piu orientato sugli
ultimi anni della scuola primaria e secondaria di primo grado. Lo sportello & attivo sia in
presenza, presso l’istituto, sia da remoto, per rispondere alle diverse necessita. La raccolta
delle prenotazioni viene gestita dagli operatori dell’istituto.

Nell’anno scolastico 2021/2022 1 percorsi formativi destinati al personale docente ed
educativo dei servizi 0 - 6 del Comune di Brescia si sono focalizzati intorno ai temi legati
allo sviluppo del sistema integrato 0 — 6, come dettagliato sopra. In merito alla formazione,
I’istituto supporta il coordinamento pedagogico raccogliendo la documentazione relativa ai
percorsi, per renderla disponibile anche per il futuro e collabora nella ricerca bibliografica e
di approfondimento dei temi trattati.

L’istituto, sede di un ufficio che si occupa dell’ambito multimediale, collabora altresi, sul
piano amministrativo-organizzativo, con il coordinamento pedagogico del settore alla
realizzazione di un centro di documentazione pedagogico/didattica multimediale, che in
futuro potra porsi al servizio non soltanto delle scuole dell’infanzia e dei nidi comunali, ma
dell’intera rete dei servizi per la prima infanzia della citta. Sempre piu spesso, infatti, anche
in ambito educativo, si avverte I’esigenza di accrescere il confronto e la condivisione delle
esperienze, mettendo in rete le tante eccellenze presenti nei servizi e le pratiche piu innovative
e, nel caso dell’istituto Pasquali Agazzi, delle attivita didattiche che si connotano come
esperienze di riattualizzazione della tradizione agazziana. Utilizzando tutti 1 canali espressivi
offerti dalla multimedialita, tale centro di documentazione si rivolge agli operatori del settore
proponendo forme documentative generative di nuovi stimoli ed esperienze (anziché una
mera raccolta archivistica di prodotti) e un servizio di consulenza per la selezione e cura dei
materiali da documentare e pubblicare. Il centro di documentazione, raccogliendo le
esperienze piu significative condotte nei servizi comunali, grazie alla collaborazione del
coordinamento pedagogico, fa da cassa di risonanza ad alcuni progetti coerenti con le radici
pedagogiche agazziane, per renderli fruibili ai visitatori del MuPA.

Presso la sede dell’istituto, infine, funzionano tre postazioni messe a disposizione di studenti
universitari, che rappresentano una parziale risposta alla crescente richiesta che perviene dalle
vicine facolta.

Iniziative a sostegno dell’attivita didattica delle scuole

Anche per I’anno 2022 continueranno ad essere proposti alle scuole differenti progetti,
organizzati sia direttamente dall’ Assessorato sia in collaborazione con realta del territorio —
universita, enti, associazioni, UST (Ufficio Scolastico Territoriale) — volti ad arricchire
I’ offerta formativa a sostegno della progettualita educativa delle scuole.

Sulla scorta dell’autonomia scolastica e della corretta e attendibile analisi dei bisogni
emergenti e legati alla complessita del territorio, gli interventi sono mirati al rafforzamento
delle necessita educative, per aiutare studenti, insegnanti, famiglie.
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Inoltre, anche per il 2022, continuera ad essere garantito il sostegno agli alunni delle scuole
secondarie di primo grado tramite la prosecuzione dello sportello denominato “lo psicologo
a scuola” a cui far riferimento per particolari problematiche.

Gli stranieri: multiculturalita e integrazione

Il diritto all’istruzione, all’accoglienza e all’integrazione scolastica dei bambini stranieri
residenti in citta ¢ attuato sostenendo progetti e iniziative che portino gli alunni ad affrontare
un concreto percorso di inserimento nel tessuto culturale e sociale della nostra comunita e dei
valori spirituali e morali che la fondano. Viene costantemente valutata 1’attuazione, con
agenzie del territorio, di progetti particolari per bambini stranieri appena arrivati € percorsi
di italiano per le mamme straniere.

E’ stata affrontata anche la gestione dell’arrivo di bambini dall’Ucraina in questa fase
particolarmente difficile per loro. L’ Amministrazione ha garantito loro la mensa ed i servizi
estivi in forma gratuita e sta lavorando per gestire agevolazioni ai servizi anche per il
prossimo anno scolastico.

Gli alunni in difficolta

Il Comune assicura il diritto allo studio, assistendo nella frequenza alle scuole dell’obbligo i
minori in difficolta, garantendo senza discriminazioni, anche di natura territoriale, la loro
socializzazione. Al fine di favorire I'integrazione scolastica degli alunni in situazione di
difficolta psico-fisica e relazionale, il Comune garantisce 1’inserimento e 1’integrazione
scolastica delle persone in condizioni svantaggiate, supportando organizzativamente le scuole
per gli alunni portatori di handicap (assistenza, trasporti, ecc.).

Essendo passata alla Regione Lombardia la competenza sugli interventi nelle scuole
secondarie di secondo grado a partire dall’anno scolastico 2017/2018, il Comune, su delega
regionale, eroga direttamente tali servizi garantendo gli stessi standard assistenziali degli
anni scorsi. A tal fine il Comune anticipera